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| YLEISPERUSTELUT JA TOIMINTAYMPARISTO

I.1 Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymat

Kesan aikana on vahvistunut nakemys, ettd Suomen
talous toipuu koronan aiheuttamasta iskusta nope-
asti loppuvuoden 2021 ja alkuvuoden 2022 aikana.
Valtiovarainministerion arvion mukaan kasvupyrah-
dys jaa kuitenkin viliaikaiseksi. Valtiovarainministe-
rio arvioi BKT:n kasvavan noin kolmen prosentin
vauhtia vuosina 2021-2022. Kasvupyrahdyksen jal-
keen BKT:n kasvu uhkaa hidastua |-1,5 prosentin
haarukkaan. Taman enempaan vanheneva Suomi ei
nykymenolla ylla.

Talouden kasvupyrahdys ja epidemiaan suoraan liit-
tyvan rahankayton voimakas vahentyminen pienen-
tavat julkisen talouden alijaamaa vuosina 2021-2022,
mutta eivat auta kaantamaan tilannetta suotuisam-
maksi pidemmalla aikavalilla. Kasvupyrahdys liittyy
patoutuneen kysynnan purkautumiseen tilanteessa,
jossa rokottaminen etenee ripeasti, liilketoiminnalle
asetettuja rajoituksia puretaan ja kotitalouksien ja
yritysten luottamus tulevaisuuteen on vahva. Julkisen
talouden velkaantumisen taittaminen niin, etta julki-
nen taloudenpito lepaisi vakaalla ja kestavalla perus-
talla pitkalla aikavalilla, vaatisi yhteiskunnan voimava-
rojen laajempaa ja tehokkaampaa kayttoa: enemman
tyollisia, talouden ripeampaa kasvua ja kustannuste-
hokkaampaa julkista hallintoa. Julkisessa taloudessa
vallitsee rakenteellinen menojen ja tulojen valinen
epatasapaino.

Kasvupyrahdyksen rinnalla niin Suomen kuin maail-
man taloudessa etenee rakenteellinen murros. Mur-
ros liittyy epidemian aikana koeteltuihin uusiin tapoi-
hin kuluttaa ja tehda tyotid. Suomessa vaeston van-
heneminen ja tyoikaisen vaeston maaran pienenemi-
nen ovat olleet osa murrosta jo vuosikausia. Uutena
voimakkaasti etenevana tekijanda murrosta ajaa glo-
baali uuden teknologian kayttoonotto ja tuotannon
rakenteen muutos, jotka kumpuavat ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen ja sen torjumiseen liittyvista
kuluttajien muuttuvista valinnoista ja yritysten inves-
toinneista.

Muutoksen mahdollistamiseksi on tarkeaa, ettd
muutoksenkin keskelld Suomessa on tarjolla riitta-
vasti tyoikaista, tyokykyista, tyomarkkinoilla kaytet-
tavissa olevaa ja osaavaa tyovoimaa ja etta tyovoima
ohjautuu tehokkaasti sinne, missa se on tuottavim-
massa kaytossa. Talta osin tilanne ei ole hyva. Tyo-
voima ja tyollisyys kasvavat toki juuri nyt nopeasti,
mutta samaan aikaan pitkaaikaistyottomyys pysytte-
lee korkeana, tyopaikkoja on runsaasti avoinna ja
osaavan tyovoiman puute on nostettu jalleen esiin

tuotannon kasvua rajoittavana tekijana. Talouden
tyovoima on vajaassa kaytossa, ja tilanteen korjaami-
nen on yksi talouspolitiikan akuuteista ydinkysymyk-
sista.

llImastonmuutos, tuotannon rakennemuutos ja uu-
den teknologian kayttoonotto vaativat suuria inves-
tointeja globaalisti. Kohentaakseen talouden suori-
tuskykya ja kaantaakseen talouden kasvun nakopii-
rissa olevaa ripeampaan vauhtiin, Suomen pitaisi pys-
tya hyodyntamaan avautuvaa tilaisuutta ja houkutte-
lemaan mahdollisimman iso siivu investoinneista
Suomeen.

Suomi velkaantuu tilli hetkella voimakkaasti. Sa-
maan aikaan kestavyysvajeen kurominen ei nayta
etenevan lainkaan. Kummastakin asiasta lasku lan-
keaa erityisesti nuorille sukupolville. Syntyvyys las-
kee, huollettavien maara kasvaa ja ilmastonmuutok-
sen torjumiseksi tarvitaan seuraavina vuosikymme-
nina valtavia panostuksia. Huolestuttavaa on, ettei
hallitus nayta kykenevan sopeuttavaan talouspolitiik-
kaan kaynnissa olevan ja lyhyeksi ennakoidun nousu-
suhdanteen aikana. Hallitus on sen sijaan paattanyt
alkuperaisten menokehyksiensa ylittamisesta tule-
vina vuosina ja lisaksi perunut jo tekemansa linjauk-
set muun muassa poliisin ja Veikkauksen edunsaajien
rahoituksesta.

Erityisen tarkeaa olisi onnistua sosiaali- ja terveys-
palveluiden tuottavuuden parantamisessa, joka hillit-
sisi sote-kustannusten kasvua. Valitettavasti vuoden
2023 alusta voimaan tuleva sote-uudistus uhkaa
painvastoin kiihdyttaa sote-menojen kasvua. Uudis-
tuksessa luodaan myos uutta hallintoporrasta, mika
entisestaan kasvattaa kustannuksia.

Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan
runsaat 2,5 % suhteessa BKT:hen eli noin 8 mrd. eu-
roa vuoden 2025 tasolla. Viime kevaiaseen niahden
arvio kestavyysvajeen suuruudesta ei ole olennai-
sesti muuttunut. Saadun tuloksen tulkinta on se, etta
vaeston ikdantyminen luo merkittavan haasteen jul-
kisen talouden kestavyydelle. Lisaksi julkisen talou-
den velkasuhteen arvioidaan kasvavan muutamassa
vuodessa selvasti yli 70 prosenttiin, mika lisaa julki-
sen talouden riskeja aiempaan noin 60 prosentin vel-
kasuhteeseen verrattuna.

(Lahde: Valtionvarainministerion taloudellinen katsaus
syksy 2021)



1.2 Kuntatalous

Viimeiset kaksi vuotta ovat olleet kuntataloudessa
hyvin poikkeukselliset. Vuoden 2019 ennatyksellisen
heikosta tilanteesta kuntatalous paatyi talousluvuilla
mitattuna vuonna 2020 varsin hyvaan tilanteeseen.
Viime vuoden hyvaan tulokseen vaikutti erityisesti
valtion kunnille osoittama tuki, joka ylitti selvasti
kuntataloudelle koronaepidemiasta vuonna 2020 ai-
heutuneet taloudelliset menetykset. Koronatilanne
vaikuttaa kuntien toimintaan ja talouteen viela tana
vuonna, ja myos valtion tukitoimet jatkuvat, tosin
merkittavasti viime vuotta pienempina.

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen kuntatalouden na-
kokulmasta. Koronaepidemia vaikutti laajasti seka
kuntien tulo- etta menokehitykseen, mutta toisaalta
vaikutukset jaivat kuitenkin peldttya pienemmiksi.

Peruspalveluiden turvaamiseksi ja kuntien taloudelli-
sen toimeliaisuuden tukemiseksi valtio osoitti kunta-
talouteen mittavasti tukea. Yhteensa valtionapujen
lisays ja yhteisoveron jako-osuuksien korotus olivat
vuonna 2020 noin 3 miljardia euroa. Vaikka kriisin
vaikutuksia kuntatalouteen ei voida tasmallisesti mi-
tata, voidaan arvioida, etta koronatuki ylitti epidemi-
asta aiheutuneet nettokustannukset runsaalla miljar-
dilla eurolla vuonna 2020. Vaikutukset kuitenkin
vaihtelivat kunnittain.

Vuosi 2021 on ollut covid-19-kriisin vuoksi kuntata-
loudessa edelleen poikkeuksellinen. Covid-19-epi-
demian hoitaminen ja torjuminen muun muassa ra-
joitustoimenpitein ovat hidastaneet paluuta normaa-
liin, ja monia kiireettoman hoidon toimenpiteita on
jouduttu jalleen siirtamaan terveydenhuollossa ko-
ronakriisin akuutin hoidon vuoksi.

Koronaepidemian vuoksi kuntatalouteen kohdenne-
tut mittavat tukitoimet ovat peittaneet hetkeksi al-
leen kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. Vuosi
2022 nayttda kuntataloudelle kuitenkin taas hyvin

vaikealta, mita selittavat toimintakatteen eli netto-
menojen selva kolmen prosentin kasvu, verotulojen
vaatimaton kehitys seka valtion korona-avustusten
paattyminen. Koronaepidemiasta aiheutuvien lisa-
kustannusten arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta
myos valtion tukitoimet, kuten yhteisoveron koro-
tettu jako-osuus ja valtionosuuslisaykset, poistuvat.
Kuntien menot kasvavat tuloja nhopeammin, ja toi-
minnan ja investointien rahavirta syvenee 1,5 mrd.
euroa negatiiviseksi. On kuitenkin todennakoista,
etta koronatautitilanteesta aiheutuu terveydenhuol-
lossa lisakustannuksia jonkin verran myos ensi
vuonna. Kuntatalouden kehitysarvioon naita kustan-
nuksia on sisallytetty 600 milj. euroa.

Kuntatalouden menot pysyvat koko tarkastelujak-
solla 2021-2025 tuloja suurempina lukuun ottamatta
vuotta 2023, jolloin sote-uudistuksen kuntien vero-
tuloja leikkaava vaikutus ei nay viela taysimaaraisesti
kunnallis- ja yhteisoverotuloissa. Kuntataloutta rasit-
tavat rakenteelliset ongelmat, jotka helpottuvat hie-
man sote-uudistuksen myota nopeimmin kasvavien
menojen siirtyessa pois kuntien vastuulta. Silti kun-
tatalouden toiminnan ja investointien rahavirta on
painelaskelman mukaan yli 700 miljoonaa euroa ne-
gatiivinen vuosina 2024-2025, mika kertoo, etta kun-
tataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta lisaavien
rakenteellisten uudistuksen tarve siilyy sote-uudis-
tuksen jalkeenkin.

Kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimukset ovat kat-
kolla helmikuun lopussa 2022. Henkilostokulut muo-
dostavat kuntasektorin suurimman kulueran, ja siksi
kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kun-
tatalouden kehitykselle.

(Lahde: VM, Kuntatalousohjelma vuodelle 2022,
syksy 2021).



1.3 Toimintaympariston muutokset

Koronakriisin varjostaessa talouskehitysta kunnat
ovat historiallisen suuren muutoksen edessa. Vuosi
2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin
menojen kuin tulojenkin kehityksen osalta, silla edus-
kunta hyvaksyi 23.6.2021 hallituksen esityksen kos-
kien hyvinvointi-alueiden perustamista seka sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen
uudistamista. Sote-uudistuksen seurauksena sosiaali-
ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyvat vuoden
2023 alusta hyvin-vointialueiden vastuulle. Muutok-
sella on suuria vaikutuksia kuntien tehtaviin ja talou-
teen.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen palvelujen siirtyminen hyvinvointialuei-
den vastuulle vaikuttaa myos kuntatalouden rahoituk-
seen. Rahoitusvastuun siirtyessa kunnilta valtiolle on
valtion tuloja lisattava ja kuntien tuloja vastaavasti va-
hennettava niiltd pois siirtyvan rahoitusvastuun ver-
ran. Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laske-
van noin 33,4 prosenttia vuonna 2023. Toimintatulo-
jen laskua hidastaa kuntien sote-kiinteistoista saamat
vuokratulot, joiden suuruudeksi on oletettu kehitys-
arviossa 700 milj. euroa vuonna 2023.

Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveropro-
sentteja alennetaan kaikissa kunnissa yhta suurella
prosenttiyksikolla sote-uudistuksen voimaantulo-
vuonna. Lisaksi yhteisoverotulojen jako-osuutta pie-
nennetaan yhdelli kolmasosalla ja valtion jako-
osuutta kasvate-taan vastaavasti. Kuntien valtion-
osuuksista vahennetaan hyvinvointialueille siirtyvien
tehtavien rahoitus. Lisdksi kuntien valtionosuuksia
pienentaa 24 milj. euron sopeutus vuodesta 2023 al-
kaen, joka oli osa hallituksen puolivaliriihipaatosta,
jossa kehysmenoja alennetaan pysyvasti 370 milj. eu-
rolla vuodesta 2023 alkaen. Kuntien verotulojen ar-
vioidaan laskevan 46,8 prosenttia ja valtionosuuksien
70,2 prosenttia vuonna 2023.

Yksittaisen kunnan talouden tasapainon kannalta on
valttamatonta, etteivat sote-kustannukset kasva hal-
litsemattomasti vuonna 2022 ennen tehtavien siirty-
mista hyvinvointialueelle. Kaytannossa kunnilta siis
vahennetaan siirtyvia menoja vastaava maara verora-
hoitusta ja mahdollinen talouden epatasapaino seuraa
yksittidista kuntaa vuodesta 2023 eteenpain.

Merkittava sote-uudistukseen liittyva haaste ovat so-
siaali- ja terveystoimen kiinteistot ja niiden tulevai-
suus palvelutuotannossa. Kymenlaaksossa Kymsote
on jo karsinut palveluverkkoa eikd kuntayhtymassa

nahda kaikille nykyisillekaan toimitiloille ja kiinteis-
toille tarvetta palvelutuotannossa. Kymenlaakson hy-
vinvointialueen rahoitusasema heikkenee viimeisim-
pien rahoituslaskelmien perusteella yli 9 miljoonaa
euroa. Kun kuntayhtyman talous on jo nyt epatasa-
painossa, talouden sopeutuspaineet uudella hyvin-
vointialueella ovat valtavat. Sosiaali- ja terveyspalve-
luiden kiinteistojenomaisuuteen liittyy merkittavat
riskit ja kaupungin tuleekin linjata, onko sote-kiinteis-
tojen omistaminen tulevaisuudessa tarvittavine kor-
jausinvestointeineen jarkevaa. Kaupungilla on palve-
lutuotannossa tarpeettomaksi jaaneita kiinteistoja,
jotka sote-kiinteistojen tavoin muodostavat taloudel-
lisen riskin, ellei niita pystyta suunnitelmallisesti rea-
lisoimaan.

Hallitus paatti puoliviliriihessa kevailla 2021 jatkaa
valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Siir-
ron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa
kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta edista-
vaksi siten, etta uudistuksella saavutetaan 7 000 -
10 000 lisatyollista. Valmistelussa tahdataan siihen,
ettd kunnan vastuuta tyottomyysturvan perusosan
kustannuksista laajennettaisiin. Lisaksi tyottomyys-
turvan ja tyottoman palveluun aktivoinnin valinen kyt-
kos poistettaisiin. Tehtavien siirto on tarkoitus to-
teuttaa vuoden 2024 aikana.

Kuntatalouden suurin ongelma on ollut jo pitkaan
tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epasuhta.
Sote-uudistuksen myota kuntien menopaineet hel-
pottuvat, kun vaeston ikaantymisesta aiheutuvat me-
not siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Toisaalta va-
eston ikarakenteen muutos ja keskipitkan aikavalin
ennustettu hidas talouskasvu nakyvat jatkossakin
myos kunnissa verotulojen vaimeana kasvuna. Lisaksi
alueellisesti erilainen videstonkehitys ja muuttoliike
eriyttavat edelleen kuntien talouskehitysta.

Vuodesta 2023 lahtien kuntien kustannuksista suurin
osa syntyy varhaiskasvatuksen seka koulutuksen jar-
jestamisestd. Koko 2010-luvun jatkunut syntyvyyden
aleneminen on kaantanyt varhaiskasvatuksen ja kou-
lutuksen las-kennallisen palvelutarpeen laskuun. Jotta
palvelutarpeen pieneneminen toteutuisi menosaas-
tona, kunnissa on oltava valmiutta sopeuttaa palvelu-
tuotantoaan palvelutarpeen muuttuessa.

(Lahde: VM, Kuntatalousohjelma vuodelle 2022,
syksy 2021).



.4 Vaestorakenne ja vdestorakenteen muutokset

Vuoden 2020 lopussa Haminan vdestomaara oli
19 877. Vaestomaara laski edelliseen vuoteen nah-
den 234 henkildlla (-1,2 %). Vuoden aikana syntyi
111 (115 vuonna 2019) lasta. Kuolleiden maara ol
278 (291). Kokonaisnettomuutto (nettomaahan-
muuton ja kuntien valisen nettomuuton summa) oli
- 66 henkilod, kun se edellisena vuonna oli - 4 hen-
kiloa.

Haminan ennakkovakiluku oli syyskuussa 19 720,
mika oli 157 asukasta vuodenvaihteen tilannetta va-
hemman. Lasku muodostuu paiosin luonnollisesta
vaestonlisayksestd, joka oli -122 henkiloa. Kuntien
valinen nettomuutto oli kuitenkin myos negatiivi-
nen ollen -45 asukasta. Nettomaahanmuutto oli
edelleen positiivinen, +6 asukasta.

Vuodesta 202 | eteenpiin asukasluku on arvioitu Ti-
lastokeskuksen 30.9.2021 julkaiseman ennusteen
mukaisena. Sen mukaan 19 000 asukkaan raja alittuu
vuonna 2025. Historia on osoittanut, etta Kymen-
laaksossa ennusteet ovat viime vuosina olleet to-
teutunutta kehitystd positiivisempia. Esimerkiksi
vuonna 2014 julkaistussa ennusteessa 20 000 asuk-
kaan rajan ennustettiin alittuvan vasta vuonna 2025.
Vikiluvun kehityksen kaintamiseen ennen kaikkea
kuntien valisen nettomuuton osalta on valttama-
tonta panostaa.

Vaestokehitys vuoteen 2040
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Lahde: Tilastokeskus

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen asiakkaat va-
henevat uusimman ennusteen mukaan rajusti, silla
vuoteen 2030 alle 16 vuotiaita on perati 725 ny-
kyista vihemman (vuoden 2021 lopussa alle 16 vuo-
tiaita asukkaita on n. 2670). Tama muutos on huo-
mioitava myos tulevaisuuden palveluverkkoa suun-
niteltaessa.

Vastaava muutos tapahtuu myos yli 75 -vuotiaissa,
joiden osuus vaestosta kasvaa kymmenessa vuo-
dessa nykyisesta alle 15 prosentista yli 20 prosent-
tiin. Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa noin 800 henki-
Iolla. Tama merkitsee edelleen huoltosuhteen heik-
kenemista.



1.5 Tyollisyyden ja elinkeinoelaman kehitys

Tydpaikat | Muutos

2004 8535
2005 8406
2006 8575
2007 8312
2008 7508
2009 7158
2010 7428
2011 7223
2012 6928
2013 6861
2014 6722
2015 6504
2016 6409
2017 6272
2018 6453
2019 6277

Lahde: Tilastokeskus

Kymenlaakso on pitkaan karsinyt teollisuuden ra-
kennemuutoksesta, mutta nyt tilanne on kaanty-
nyt myonteisemmaksi. Seudulla on jo toteutunut
ja edelleen suunnitteilla merkittavia investointeja,
jotka vahvistavat tyollisyytta. Sataman liikenne-
maarat olivat ennen koronaa jatkuvassa kasvussa
ja myos Vaalimaalle toteutui merkittavia hank-
keita. Viime vuosien panostukset investointeihin
tulevat todennikoisesti nakymain myonteisesti
tyopaikkakehityksessa.

Tilastokeskuksen kahden vuoden viiveella julkai-
semien tilastojen mukaan Haminassa tyopaikkojen
maara kaantyi ensi kertaa kasvuun vuonna 2018
sitten vuoden 2010. Valitettavasti vuonna 2019
Tilastokeskuksen tilastoimat tyopaikat vahenivat
jalleen.

Viiden vuoden suotuisan tyollisyyskehityksen jal-
keen tyottomyysaste kaantyi lievaan nousuun

246
-129
169
-260
-807
-305
270
-205
-295
-67
-139
-218
-95
-137
181
-176

vuoden 2019 jalkipuoliskolla. Koronapandemian
ja sen tuomien rajoitustoimien seurauksena tyot-
tomyysaste nousi rajusti vuoden 2020 aikana.
Tilanne on parantunut vuoden 2021 kuluessa ja
oli syyskuussa jo vuoden 2019 tasolla. Koronan
osalta vaara ei kuitenkaan ole vield ohi. Syyskuun
lopussa tyottomia tyonhakijoita oli 164 vihem-
man kuin vuosi sitten. Tyottomien tyonhakijoi-
den maara oli syyskuun 2019 tasolla (-2). Tyot-
tomyysaste oli 10,5 % (12,3 % 9/2020).

Pitkaaikaistyottomien maarassa on ollut ko-
ronapandemian seurauksena selked suunta ylos-
pain (+58 hlo/17,9 %). Positiivista on kuitenkin
nuorten tyottomien maaran olennainen vahenty-
minen vuoden takaiseen verrattuna (-51 hlo/34,0
%). Alle 25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden
maara (99) oli alle sadan ensimmaista kertaa vuo-
desta 2017 alkaen tarkasteltaessa.
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Lahde: ELY-keskus, tyottomyyskatsaukset

Koronan myota venalaisten matkailu ei ole elpynyt,
mutta kotimaan matkailu on voimakkaassa kasvussa.
Koronarajoitusten purkamisen myota kansainvalisen
matkailun oletetaan elpyvan. Venijan rajan avautu-
misen osalta ennakointi on hankalaa.

Tervasaaren asunto- ja satama-alueen kehittaminen
on edelleen kaupungin karkihanke. Kehittamistyo
kaynnistyi muutama vuosi sitten ja sita jatketaan
maaratietoisesti eteenpdin. Alueeseen osoitetaan
aiempaa selvasti enemman kiinnostusta.

Sataman liikenteessd on syyskuun tilanteessa las-
kua 2,1 % viime vuoden vastaavaan ajankohtaan ver-
rattuna. Tama johtuu kaasuputkihankkeen paattymi-
nemisesta. Koronapandemiasta ja kansainvalisen
konttiliikenteen vaikeuksista huolimatta sataman
vuosi on ennusteiden mukaan kohtuullisen hyva.

Googlen viime vuosina tekemat investoinnit Hami-
nan alueelle ovat kaupungin elinkeinoelaman kan-
nalta merkittavat ja tulevat rakentamisen jalkeenkin
tarjoamaan uusia tyopaikkoja alueelle. Myos akku-
materiaalitehtaan sijoittumisella alueelle olisi merkit-
tavat vaikutukset elinkeinoelamain seka tyopaikko-
jen maaraan.

Hillonlahden pohjoispuolelle sijoittuva tyopaikka-
alueella tarjoaa tulevaisuudessa mahdollisuuksia
isoille toimijoille, esimerkiksi datacentereille tai ak-
kuteollisuuden toimijoille. Alueella tuetaan myos
Haminan satamaosan kehitysmahdollisuuksia.

Heind FElo  Syys Loka Marras Joulu

2018 emm——2019 2020 2021

Haminan Energia Oy:n LNG-hanke on loppusuoralla
ja LNG-terminaalin on tarkoitus valmistua tuotanto-
kayttoon vuoden 2022 aikana. Hanke on tyollistanyt
rakennusvaiheessa noin 100 henkea ja vakituisia tyo-
paikkoja syntyy 10.

Cursorin kanssa jatketaan toimenpiteita satama-
sidonnaisen yritystoiminnan lisaamiseksi (Business-
Mooring). Yhteisestd seutumarkkinoinnista haetaan
uutta liiketoimintaa seudulle.

El8-moottoritie luo uusia mahdollisuuksia elinkei-
noelamalle ja uusien tyopaikkojen syntymiselle.

Haminan kaupungista on kehittymassa monipuolinen
tapahtumakaupunki. Musiikki- ja kulttuuritapahtu-
mien rinnalle on noussut ja nousee uusia mielenkiin-
toisia tapahtumia ja matkailullisia vetovoimatekijoita.
Hamina Festivals -konsepti tulee entisestaan lisaa-
maan tapahtumien merkitysta kaupungin elinvoiman
kannalta.

Kaupungin nakokulmasta Ekamin linjaus keskittaa
teknisten alojen opetusta Haminan kampukselle on
myonteinen asia ja turvaa opiskelumahdollisuuksien
kehittymisen Haminan alueella. Ekami on kehitta-
massa autoasentajien koulutusta Haminassa vastaa-
maan tulevaidusuuden sahko- ja hybridiautojen asen-
tajien osaamistarpeisiin. MyOs prosessitekniikan
osalta kehitystyota on tehty.



1.6 Hyvinvointikertomus

Valtuustolla on kaytettavissaan vuonna 2022 Hami-
nan ensimmainen laaja hyvinvointikertomus.

Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus johtopaatok-
sineen kuntalaisten hyvinvoinnista, tyo- ja toiminta-
kyvysta seka niiden edistamisesta kunnan eri toimi-
alueilla. Kertomukseen on koottu Haminan eri va-
estoryhmien hyvinvointi- ja terveyseroja ja niiden
kaventamiseen liittyvia tavoitteita. Lisaksi hyvin-
vointikertomuksessa tarkastellaan hyvinvointiin ja
terveyteen vaikuttavia tekijoita ja niiden muutoksia.
Samalla saadaan tietoa sosiaali- ja terveyspalvelui-
den ja kaupungin hyvinvointipalveluiden toimivuu-

1.7 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Haminan kaupunkiseutua suunnitellaan toimivaksi,
taloudelliseksi ja ekologisesti kestavaksi, viihtyisaksi
ja turvalliseksi luomalla toiminnallisia alueita asumi-
selle, palveluille ja elinkeinon harjoittamiselle.

Kaupunkisuunnittelu huolehtii kaupungin maapoli-
tiilkan valmistelusta, kaavoituksesta, tonttitarjon-
nasta, kiinteistonmuodostuksesta sekda mittaus- ja
kartastopalveluista.

Alueiden kayton suunnittelulla vaikutetaan suoraan
asumisen, elinkeinoelaman ja vapaa-ajan toiminto-
jen sijoittumiseen seka niita yhdistaviin verkostoi-
hin. Kestavalla alueiden kayton suunnittelulla edis-
tetaan yhteiskunnan toimivuutta, rakennetun ympa-
riston laatua ja ihmisen arjen sujuvuutta. Nyt tehta-
vat alueiden kayttoa koskevat ratkaisut vaikuttavat
pitkalle tulevaisuuteen, myos tulevien sukupolvien
hyvinvointiin.

Kaavoituksen ja maankayton periaatteina on pitka-
janteisyys ja suunnitelmallisuus, aktiivisuus ja avoi-
muus sekd yhdenvertaisuus. Lisdksi keskeista on
myos ekologisen, sosiaalisen, taloudellisen ja kult-
tuurisen kestavyyden tukeminen maankayton kei-
noin. Maankayton suunnittelun ja toteuttamisen ta-
voitteena on luoda kasvun edellytykset ja vahvistaa
kaupungin veto- seka pitovoimaa. Tassa keskeisend
keinona on turvata kaupungin riittava ja monipuoli-
nen tonttitarjonta rakentamiseen ja yritystoimin-
taan.

desta. Hyvinvointikertomus muodostuu hyvinvoin-
tia edistavien rakenteiden kehittamissuunnitel-
masta, osallisuussuunnitelmasta, lasten-ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmasta seka ikaihmisten hyvin-
vointisuunnitelmasta.

Hyvinvointikertomus tukee tiedolla johtamista ja
edistaa suunnitelmallista hyvinvoinnin, tyo- ja toi-
mintakykya edistavien rakenteiden ja toiminnan
johtamista. Hyvinvoinnin tavoitteita ja toimenpiteita
arvioidaan vuosittain ja niita voidaan painottaa eri
vuosina eri tavoin.

Maanhankinnan ja kaavoituksen tulee olla oikea-ai-
kaista ja ennakoivaa. Nain vastaamme kysyntaan ja
luomme toimivaa ja houkuttelevaa toimintaympa-
ristoa uusille, alueelle sijoittuville seka nykyisille alu-
eella toimiville yrityksille seka luomme pohjan myos
olemassa olevan yritystoiminnan kehittymiselle.

Tavoitteena on luoda veto- ja pitovoimaisia asuin-
alueita. Asuinalueiden suunnittelussa huomioidaan
yhteisollisyys ja monipuolinen palvelurakenne. Tur-
vallinen, terveellinen, viihtyisa, sosiaalisesti toimiva
ja eri vaestoryhmien tarpeet huomioiva elin- ja toi-
mintaymparistd edistad asukkaiden hyvinvointia.
Suunnittelu ja toteuttaminen toteutetaan vuorovai-
kutteisesti asukkaiden kanssa. Tavoitteena on muo-
dostaa asuinrakentamiseen soveltuvia tontteja eri
puolille kaupunkia, lahelle palveluita.

Myos alueiden valisia yhteyksia, kuten viheraluever-
kostoa, yllapidetaan ja kehitetaan maankayton suun-
nittelun keinoin. Yhdyskuntarakenteen eheyttami-
selld ja tiivistamiselld sekd olemassa olevan infran
hyodyntamisella luodaan taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestavampaa yhdyskuntarakennetta.



1.8 Sote-yhteistyo

Kymenlaakson kuntien yhteisen sosiaali- ja terveys-
palveluiden kuntayhtyman, Kymsoten, toiminta alkoi
vuoden 2019 alusta. Haminan kaupungin mukaan
lahdon syyna olivat valtiovallan selkea linjaus ja pyr-
kimys yhta kuntaa suurempiin yksikoihin, korkeata-
soisen erikoissairaanhoidon turvaaminen seudulla,
Hoikun toiminnan jatkuminen ja taloudelliset pai-
neet. Valtiovallan pitkaaikainen tavoite soteuudistuk-
sesta toteutuu viimein, kun sosiaali- ja terveystoi-
men seka pelastustoimen tehtavat siirtyvat vuoden
2023 alusta pitkalti maakuntarajoja noudatteleville
hyvinvointialueille.

Kuntayhtyman talous ajautui koronapandemian
vauhdittamana raskaasti alijaamaiseksi vuonna 2020.
Kuluva vuosi ei ole mennyt taloudellisesti juurikaan
paremmin, vaikka Kymsote on onnistunut purka-
maan pandemian aikana kertynytta hoitovelkaa ja
kuntalaskutus on viimeisimman (25.10.2021) ennus-
teen mukaan ylittamassa kuntien palvelusopimuk-
sessa arvioidun tason perati yli 50 miljoonalla eu-
rolla.

Kymsoten viimeisen toimintavuoden lahtokohdat
ovat ennennakemattoman vaikeat. Vaikka kuntayh-
tyman johto aloitti kuntien kanssa vuoden 2022
maksuosuusneuvottelut jo toukokuun lopulla, ei ja-
senkuntien ja kuntayhtyman johdon vililla ole paasty
yhteisymmarrykseen ensi vuoden menokehyksesti
viela lokakuun lopullakaan. Haastetta ei ole helpot-
tanut kuntayhtyman ongelmat talouden ennustami-
sessa eika kuntayhtyman johdon taholta maksu-
osuusneuvotteluiden kytkeminen osaksi tulevan hy-
vinvointialueen rahoituksen turvaamista.

Kuntatalouden kestavyyden ja tulevan hyvinvointi-
alueen rahoituspohjan kannalta intressit sotemeno-
jen kehitykselle vuonna 2022 ovat tiysin painvastai-
set. Tassa kohdin on olemassa vakava rakenteellinen
valuvika hyvinvointialueuudistuksen valmisteluun liit-
tyvassa lainsaadannossa. Kun Kymenlaakson hyvin-
vointialue on lokakuussa julkaistujen laskelmien mu-
kaan menettimassa rahoituspohjastaan (7 vuoden
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siirtymaajan kuluessa) yli 9 miljoonaa euroa ja kun
todella mittava palkkaharmonisointi on tehtava vuo-
den 2023 loppuun mennessa ilman siihen osoitetta-
vaa erillista valtionrahoitusta, on haasteiden mitta-
luokka valtava.

Vuonna 2022 ja edelleen seuraavina vuosina on valt-
tamatonta pystya turvaamaan riittavat sote-lahipal-
velut Haminassa. Palvelurakennemuutoksia tarvi-
taan, jotta seka toiminnalliset etta taloudelliset ta-
voitteet saavutetaan. Kymsote ajaa edelleen nopeita
muutoksia mm. vanhusten asumispalveluihin, koska
Kymenlaaksossa ja Haminassa on enemman tehos-
tettua palveluasumista kuin valtakunnassa keskimaa-
rin. Samanaikaisesti kuitenkin kotiin vietavien palve-
luiden tuottamisessa on suuria haasteita. Kotihoi-
dossa on jatkuvaa pulaa hoitajista eika kotisairaan-
hoidon kehittaminen ole edennyt toivotulla tavalla.

Palvelurakennemuutokset tulee tehda niin, etta kor-
vaavat palvelut ovat toimivat, ennen kuin olemassa
olevia palveluja karsitaan. Hyvin toimivat peruster-
veydenhuollon palvelut ovat ehdoton edellytys te-
hokkaasti ja taloudellisesti toimiville hoitoketjuille.
Hamina muodostaa kompaktin kokonaisuuden, jossa
niin perusterveydenhuollon kuin sosiaalitoimen lahi-
palvelut tulee saada ja tarvittavien kiirevastaanotto-
jen pitaa toimia asiakastarpeen mukaisesti. Yhteistyo
ja jatkuva vuorovaikutus kaupungin ja Kymsoten va-
lilla on valttamatonta. Yhteistyossa erityisen tarkeaa
ovat hyvin toimiva ennaltaehkaisy ja ennakoiva toi-
minta. Kiinteistokysymykset pitaa ratkaista yhdessa.

Yhteistyona Kymsoten kanssa suunnitellaan Hami-
naan perhekeskusta, jonka tarkoituksena on koota
lapsiperheiden palveluja samaan toimipaikkaan. Per-
hekeskuksen on tarkoitus aloittaa Haminan sairaalan
lakkautetun osaston tiloissa vuoden 2022 aikana.
Lapsiperheiden palveluiden suunnittelussa tehdaan
maakunnallista yhteistyotd kaikkien Kymenlaakson
kuntien ja kaupunkien seka Kymsoten kesken.



2 STRATEGINEN OHJAUS

2.1 Haminan kaupungin organisaatio ja muutokset organisaatiorakenteessa

Luottamushenkil6- ja viranhaltijaorganisaatio

Kaupunginvaltuuston paatti vuonna 2020, etta valtuu-
tettujen lukumaira pysyy 43:ssa uudella valtuustokau-
della, vaikka kaupungin asukasluku on alle 20 000. Kun-
tavaalien piti alunperin olla huhtikuussa 2021 ja val-
tuustokauden vaihtua 1.6.202 1, mutta koronaviruspan-
demian vuoksi kuntavaalien ajankohtaa siirrettiin kesa-
kuulle ja uusi valtuustokausi alkoi 1.8.2021. Uusi kau-
punginvaltuusto kokoontui 10.8.2021 tekemain luot-
tamushenkilovalinnat. Valiokuntamallia, joka otettiin
kayttoon edellisen valtuustokauden alussa, jatkettiin.

Luottamushenkiloorganisaation rakennetta arvioitiin
hyvissa ajoin ennen valtuustokauden vaihtumista ja to-
dettiin, ettd aiemmat valiokunnat sailyivat sellaisinaan,
vaikka keskustelua muistakin vaihtoehdoista kaytiin.
Konserni- ja elinvoimajaosto lakkautettiin samassa yh-
teydessa, kun kevaalla 2021 paivitettiin hallintosaantoa
ja konserniohjetta.

Kaupungin toiminnanohjausjarjestelmaa arvioidaan
saannollisesti. Kaupunginhallitus paatti toiminnanoh-
jausjarjestelman paivittamisesta 1.2.2020 lukien.
Paivitetyssd toiminnanohjausjarjestelmassa aktiivi-
sena ja osallisena -palveluprosessi nostettiin

Mahdollistava toiminnanohjaus
1.2.2020

omaksi poikkileikkaavaksi prosessiksi, jota johtaa
osallisuusjohtaja. Hanen vastuulla ovat osallisuuden
johtaminen ja vahvistaminen, viestinta, tietohal-
linto, digitalisaation edistaminen, SOTE-yhteyshen-
kilona toimiminen sekd kehittamistoimenpiteet.
Osallisuusjohtaja toimii myods hyvinvointivaliokun-
nan esittelijana.

Hallintojohtaja on helmikuusta 2020 alkaen toimi-
nut myos henkilostojohtajana ja johtanut kaupun-
gin henkilostohallintoa ja palkkalaskentaa. Vetovoi-
maisen Haminan ydinprosessissa on tapahtunut
muutamia sisaisia esimies- ja toimirajamuutoksia.
Ymparistopaallikko on toiminut kevaasta 2021 lah-
tien tapahtumatuotannon esimiehena ja kiinteisto-
palvelut siirtyivat operatiivisesti muutosjohtajan
alaisuuteen viihtyisa ymparisto -palveluprosessista.
Kiinteisto- ja aluepalveluiden esimiehena toimii
kiinteistopaallikko. Haminan Vesi liikelaitoksen toi-
mitusjohtaja vaihtui kesalla 2021.

Strate-
ginen

muutosjohtaja Liisa

Johdon
asiantuntija
palvelut
(hallinto /
HR, talous)

johta-

krg Valio-
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kunnat
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>
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digi

=
2 johtajaa:

hallinto/HR Maria
talous Olli

osallisuusjohtaja Pia
palvelupaillikkd Rita
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muutosjohtaja Simo
palvelupaillikks Tapio
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2.2 Kaupunkistrategia Hamina

Kaupungin strategia on hyvaksytty joulukuussa 2017.
Strategiaa paivitetaan uuden valtuuston kanssa alku-
vuodesta 2022. Syksylld 2021 on jo kaynnistetty val-
misteluprosessi. Kaupungin viranhaltijajohto on pai-
vittanyt talousarviokirjan karkihankkeita. Osa van-

Paivitetty strategia on tarkoitus hyvaksya kaupungin-
valtuustossa vuoden 2022 aikana. Nykyinen strategia
on osaltaan toimiva eika taydelliselle uudistamispro-
sessille ole tarvetta. Strategisia tavoitteita on tarkoi-
tuksenmukaista tarkentaa. Kaupungin visio ja arvot

hoista karkihankkeista sailyi ja muutama uusi tuli ti-
lalle.

vastaavat yha taman paivan haasteisiin.

Toimenpideohjelmat ja karkihankkeet on esitelty lu-
vussa 2.12.

HAMINAN HAUPUNGIN STRATEGIA

Strategiset tavoitteet

Uudistuva ja vuorovaikutteinen johtaminen ()
Uudistumiskykyinen ja osaava henkilosto o
Kestava talous ja omaisuuden hallinta ()

Laadukas varhaiskasvatus ja opetus

seka turvallinen polku aikuisuuteen
Ekologinen Hamina O

Viihtyisa ja turvallinen

elin- ja kaupunkiymparisto

Arvot
o Asukas- ja yrityslahtoisyys

O Rohkeus

o Tulevaisuuslahtoisyys

Kumppanuuksien edistaminen ()

_ Elinkeinoelaman toimintaedellytysten
ja maaseudun elinveiman vahvistaminen

Sote-palvelujen saatavuuden turvaaminen ()

HAAIIPIN | S

2.3 Kaupunkistrategian toimeenpano

Viihtyisa ja turvallinen elin- ja kaupunkiymparisto

Strateginen Sitova tavoite ja mittari Vastuutaho
tavoite

Tervasaaren kehittaminen Kaupunkikehitysvaliokunta

® Toteutetaan Tervasaaren laiturialueelle viihtyisa, Kilpailukykyvaliokunta
kavely painotteinen oleskelualue, joka tukeutuu Hyvinvointivaliokunta
seka Oolanninpuistoon, etta ldheisten yritysten Kasvatus ja koulutus -valiokunta
tarjoamiin palveluihin

e Mittari: Tehty / Ei

Tervasaaren markkinointisuunnitelma on laadittu ja
toimenpiteet toteutuksessa
e Mittari: Kylla / Ei

Senioritalojen rakentaminen 2022-2023

e Projekti etenee siten, etta toteutus on mahdollista
vuonna 2023
o Mittari: Toteutus on mahdollista / Ei
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Huolehdimme varhais-
kasvatuksen ja opetuk-
sen korkeasta laadusta,
tuemme elinikaista op-
pimista, jarjestamme
palvelut terveellisissa
toimitiloissa, eh-
kaisemme kiusaamista
ja syrjaytymista

Luontoliikunta

e Kartoittaa luontoreittien / -raittien tila ja tehdaan
vuosittainen kehittamissuunnitelma

e Mittari: Tehty / Ei

Oolanninpuisto

e Oolanninpuiston toteutus jatkuu siten, etta Janis-
saareen toteutus on valmis vuonna 2023.

e Mittari: Vesialueiden luvat kunnossa ja suunnitel-
mat valmiina 2022.

Jatko kehitetaan Husulan koulun piha-aluetta vuoden
2022 aikana palvelemaan monipuolisena lahiliikunta-
paikkana eri ikaisia ihmisia.

Mittari: Tehty / Ei ole tehty

Kayttoonotetaan positiivisen pedagogissa osana syrjayty-

misen vastaista toimintaa.

® Jatko kehitetaan kiusaamista ehkaisevaa toimintata-
paa kaikissa kouluissa vuoden 2022 aikana. Toimin-
taa ja sen vaikuttavuutta arvioidaan vuosittain koulu-
kyselyn avulla.
Mittari: Koulukysely on tehty ja sen edellyttamat
kiusaamisen vastaiset toimenpiteet ovat kaynnissa,
Kylla / Ei

Jarjestetaan oikea-aikaista tukea lasten ja nuorten kasva-
tuksen ja koulunkaynnin seka nuorten aikuisten ja lapsi-
perheiden arjen sujumista varten
e Koulutetaan 20 kasvatus- ja koulutuspalveluissa toi-
mivaa henkiloa Nepsy-valmennuksen osaajiksi vuo-
sien 2022-2023 aikana
Mittari: Koulutettu / Ei koulutettu

e Pidetaan koulupudokkaiden maara mahdollisimman
pienena kayttoonottamalla toimintatapa kaupungin
ohjaus- ja valvontavelvollisuuden hoitamiseksi oppi-
velvollisuuslain edellyttamalla tavalla
Mittari: Toimintatapa kaytossa / Ei kaytossa

Kayttoonotetaan vuosien 2022-2024 aikana Haminan
malli, jonka avulla varmistetaan kaikille haminalaisille lap-
sille ja nuorille harrastustoimintaa ja rakennetaan osalli-
suutta ja yhteisollisyytta eri ikaisten kesken.

Mittari: Haminan malli kaytossa / Ei kaytossa

Jatketaan englanninkielisen paivakotiryhman toiminnan
suunnittelua yhdessa kumppaneiden kanssa vuoden 2022
aikana.

e Tehdaan palvelun tarvekartoitus

e Suunnitellaan toimintamalli palvelumuotoilun avulla
® Arvioidaan palvelun kaynnistamisen mahdollisuudet
Mittari: Arvioitu palvelun kaynnistamisen mahdollisuu-
det, Kylla / Ei
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Edistimme kaupungin
saavutettavuutta seka
yhteyksien rakenta-
mista, parannamme Yyh-
teistyossa seudullisten
toimijoiden kanssa yri-
tyksille tuotettavia pal-
veluja, markkinoimme
aktiivisesti kaupungin
vetovoimatekijoita seka
tuemme kansallisesti
merkittavana tapah-
tuma- ja matkailukau-
punkina yritysten elin-
voimaa

Jatketaan suomenkielisen lukio-opiskelun suunnittelua Kasvatus ja koulutus -valiokunta
ulkomaalaisia opiskelijoita varten yhdessa kumppaneiden

kanssa vuoden 2022 aikana.

e Tehdaan palvelun tarvekartoitus

e Suunnitellaan toimintamalli palvelumuotoilun avulla

® Arvioidaan palvelun kaynnistaimisen mahdollisuudet

Mittari: Arvioitu palvelun kaynnistamisen mahdollisuu-

det, Kyll /Ei

Kasvatus ja koulutus -valiokunta
Hyvinvointivaliokunta

Uudistetaan esi- ja perusopetuksen oppimisymparistoja
digitaalisten ratkaisujen avulla vuosina 2022-2023.
Mittari: Tehty uudistus, Kylla / Ei

Jatketaan oppilaiden systematisoitua tietoteknisten val-
miuksien harjaannuttamista (e-passitoiminta) kaikissa esi-
ja peruskouluissa vuosien 2022-2024 aikana.

Mittari: Tehty toimintamalli oppilaiden tietoteknisten
valmiuksien harjaannuttamiseksi, Kylla / Ei

Kilpailukykyvaliokunta
Hyvinvointivaliokunta
Kaupunkikehitysvaliokunta

Maaseudun vahvuuksien hyodyntaminen, erilainen kult-

tuuri ja tapahtumat maaseudulla

e laaditaan “Haminan valjasti asutut alueet” -suunni-
telma yhteistyotahojen kanssa siten, etta ensimmai-
set kokeilut pystytaan tekemaan suunnitelman teon
yhteydessa
Mittari: Suunnitelma tehty ja kokeilut kaynnissa
Kylla / Ei

Aktiivinen maanhankinta/maapolitiikka ja infran rakenta-

minen

e Teollisuusalueiden hankintaa ja kaavoitusta jatke-
taan uusilla alueilla. Tavoitteena on, etta viiden
vuoden kuluttua kaupungilla on tarjota valmiita
suurteollisuuden tontteja 30 hehtaarin verran.
Mittari: Vuosittain tavoite lahenee kuudella hehtaa-
rilla.

Tonttien jalostaminen
e Mittari: koko ajan on yli 10 pienteollisuustonttia
tarjolla kiinnostavilla alueilla

Tapahtumakaupungin imagon vahvistaminen:

e Markkinointisuunnitelma on tehty ja toimenpiteet
kaynnissa
Mittari: Kylla / Ei

Matkailun tiekartta

® Tiekartta on laadittu ja toimenpiteet kaynnissa
Mittari: Kylla / Ei

Yrittajayhteistyoverkosto

o Kehitetaan yrittajien kanssa yhteistyoverkoston
toimintaa jota kaupunki koordinoi.
Mittari: Toiminta kaynnissa Kylla / Ei
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Luomme edellytyksia eri
toimijoiden aktiivisuu-
delle ja osallisuudelle
seka rakennamme alus-
tan yhdessa tekemiseen,
edistimme seutu yhteis-
tyota ja kansainvali-
syytta seka huoleh-
dimme edunvalvonnasta

Uudenlainen tapahtumatuotanto

e Tapahtumatuotannon ja kulttuuripuolen yhteis-
tyota tiivistetaan entisestaan.
Mittari: Tapahtumat suunnitellaan ja toteutetaan
yhdessa ja jokaiseen on nimetty vastuuhenkilo

e Jatketaan Hamina Festivals -konseptin markkinoin-
tia, Mittari: Kylla / Ei

o Haminassa on kansainvalisesti merkittavia naytte-
lyita, Mittari: Kylla / Ei

Rakennetaan kansainvalista kumppanuustoimintaa kult-
tuuripalvelujen tuottamista varten.

Rakennetaan kulttuuriyhteistyota mm. Viipurin kanssa
vuoden 2022 aikana

e Mittari: Yhteistyohankkeiden / tapahtumien maara

Kayttoonotetaan lasten ja nuorten kulttuuripolku var-

haiskasvatuksessa ja kouluissa yhteistyossa kulttuuripal-

veluiden ja kolmannen ja neljannen sektorin toimijoiden

kanssa.

e Mittari: Kulttuuripolku on kaytossa, Kylla / Ei,
raportti toteutumista

Parannetaan ehkaisevan paihdetyon toimintatapaa kai-
kenikaisia varten vuosien 2022-2023 aikana
e Mittari: toteutuneet toimenpiteet/

raportti toteutumista

Kaynnistetaan verkostomaisen kulttuurikeskuksen val-
mistelu. Kayttoonotetaan Summan koulun tilat ja kar-
toitetaan vuoden 2022 aikana Vallin koulun mahdolli-
suudet osana kulttuurikeskuksen toimintaa.
Vallinkoulun osalta tehdaan tarveselvitys ja hankesuun-
nitelma.
e Mittari: Vallinkouluun liittyva tarveselvitys ja hanke-
suunnitelma tehty, Kylla / Ei

Uudistetaan Haminan kirjaston tilat saneeraamalla ne

asiakastarvetta vastaavaksi seka toiminnallisuutta ja ak-

tiivisuutta edistaviksi.

e Mittari: toteutunut Kylla / Ei, asiakastyytyvaisyysky-
sely

Otetaan kayttoon digihyvinvointia edistava ja digisyrjay-
tymista ehkaiseva toimintamalli Haminassa.
e Mittari: kaytossa Kylla / Ei, asukaskysely

Tuetaan arjen turvallisuuden edistymista kaupungissa.
Laaditaan suunnitelma toimenpiteista. Tehostetaan vies-
tintaa yksilon ja yhteison vastuusta.

e Mittari: suunnitelma laadittu, Kylla / Ei
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Huolehdimme, etta
ekologisuus otetaan
huomioon kaikessa toi-
minnassamme, luomme
siita uudenlaista yritys-
toimintaa, toteutamme
hiilineutraaliohjelman
(HINKU) toimenpiteita,
edistimme puurakenta-
mista

HINKU =
hiilineutraalikunta

KETS =
kuntien energiatehok-
kuussopimus

Laajennetaan ja parannetaan elamys- ja luontoliikunnan
reitteja ja fasiliteetteja
e Mittari: laajennuksia ja parannuksia on tehty /

lista uudistuksista

Tuetaan kuntalaisaktivismia ja mahdollistetaan eri asuin-
alueiden kuntalaisten vaikuttaminen oman asuinalueen
kehittamiseen

e Mittari: toimintamalli kaytossa, Kylla / Ei

Edistetaan kuntalaisten aanen kuulumista ja kokemuk-
sen hyodyntamista. Otetaan kayttoon kuntalaisia varten
uusi palautejarjestelma, markkinoidaan sen kayttoa ja
sovitaan palautteiden kasittelyyn liittyvasta toimintamal-
lista.

e  Mittari: uusi palautejarjestelma kaytossa Kylla / Ei

Kaynnistetaan pysyva hyvinvointityoryhman tyoskentely

hyvinvoinnin systemaattisen arvioinnin ja kehittamis-

tyon varmistamiseksi.

® Mittari: Hyvinvointityoryhman tyoskentely kaynnis-
tynyt, Kylla / Ei

Edistetaan kestavaa elamantapaa ja kehitysta kasvatus-,

koulutus- ja hyvinvointipalveluissa vuoden 2022 aikana

e Ekologisuuden teemaa sisillytetaan varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen toimintaan ja oppiainei-
siin, Mittari: toteutunut Kylla / Ei

e Kierratys ja kiertotalouden oppeja sisallytetaan
koulujen toimintaan yhteistyossa kiinteistopalvelui-
den kanssa, Mittari: toteutunut Kylla / Ei

e Llaajennetaan ekotukihenkilotoiminta koskemaan
kaikkia kaupungin yksikoita
Mittari: Kylla / Ei

Haminan kavelyn ja pyorailyn edistaimisohjelman toteu-

tuksen aloitus mm. keskustan infra olosuhteita paranta-

malla

e Mittari: Toteutetaan pyorailya edistava investointi
Mannerheimintielle

Kestava kehitys hankinnoissa

e  Otetaan hankinnoissa huomioon kestavan kehityk-
sen vaatimukset

e  Mittari: Huomioitu Kylla / Ei

Luodaan henkilostolle kannustinjarjestelma kestavan

liilkkumisen edistamiseen
e Mittari: Luotu Kylla / Ei
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Uudistumiskykyinen ja osaava henkil6sto

Strateginen Sitova tavoite ja mittari Vastuutaho
tavoite

Tyohyvinvointikysely / On kiva tulla toihin Kaupunginhallitus
e Mittari: tavoite keskiarvo 3,5 (asteikko 1-4), kevait =~ Muutosjohtaja
2021 keskiarvo oli 3,3. Kasvatus- ja koulutusjohtaja
Osallisuusjohtaja

Otetaan kayttoon digitaalisia tyovalineita tuottavuuden

parantumiksi ja tyon helpottamiseksi.

e Mittari: uudet valineet kaytossa, tyontekijat koke-
vat tyon helpottuneen.

Tuetaan henkilostoa uusien digitaalisten tyovalineiden
kaytossa. Kokeillaan tekodlyn ja ohjelmistorobotiikan
mahdollisuuksia palvelujen kehittamisessa.
e Mittari: Automatisoitujen prosessien

lukumaara.

Sisaisen kehittajaverkoston yhteistoiminnan vahvistami-
nen ja kehittamispotentiaalin hyodyntaminen palvelujen
kehittamiseksi asukaskokemusta hyodyntaen.
e Mittari: toteutunut (Kylla / Ei),

sisaisen kehittdjaverkoston kysely.

Uudistuva ja vuorovaikutteinen johtaminen

Strateginen Sitova tavoite ja mittari Vastuutaho
tavoite

Tyohyvinvointikysely / Tunnen, etta esimies Kaupunginhallitus
arvostaa minua Kaupunginjohtaja
e Mittari: tavoite keskiarvo 3,2 (asteikko [-4), Muutosjohtaja
kevaalla 2021 keskiarvo oli 3,1. Kasvatus- ja koulutusjohtaja
Osallisuusjohtaja

Vakiinnutetaan johtajien tyoyksikkotapaamiset
vuoden 2022-2023 aikana.
e Mittari: on vakiinnutettu (Kylla / Ei)

Otetaan kayttoon yhteinen toimintamalli ja systemaatti-
nen toimintatapa avustusten ja hankerahoituksen hake-
miseen.

e Mittari: on otettu kayttoon (Kylla / Ei)

17



Kestiva talous ja omaisuuden hallinta

Strateginen Sitova tavoite ja mittari Vastuutaho
tavoite

Toimintakatteen alijaaman kasvu on pienempi kuin ve- Kaupunginhallitus (omistaja)
rorahoituksen kasvu Kaupunkikehitysvaliokunta
Mittari: Kyll / Ei Kilpailukykyvaliokunta
Hyvinvointivaliokunta
Kasvatus- ja koulutusvaliokunta

Lainamaara euroa/asukas vahenee ) "
Mittari: Kylla / Ei upavaliokunta

Vuosikate/poistot %, tavoite yli 120
Mittari: Kylla / Ei

Rakennusten laskennallinen korjausvelka
pienenee
Mittari: Kylla / Ei

2-3 kiinteistoa uusiokaytossa, myyty tai purettu

Mittari: Kylla / Ei

Kaupungin talouden tasapainon varmistaminen sote-uu-
distuksen jalkeen vuodesta 2023 eteenpain.

Mittari: laaditaan tasapainoinen taloussuunnitelma 2023-

2025 seka ennuste siirtymavuosille 2023-2027. Kylla / Ei

Asumaan Haminaan -projektin jatkaminen
e Mittari: Nettomuutto positiivista

Sote-palvelujen saatavuuden turvaaminen

Strateginen Sitova tavoite ja mittari Vastuutaho
tavoite

Varmistetaan lahipalvelujen saatavuus ja saavutettavuus Kaupunginhallitus
toimenpideohjelman kuvaamalla tavalla. Kaupunginjohtaja
e Mittari: Toteutunut / Ei toteutunut

Varmistetaan kaupungin ja hyvinvointialueen valinen

neuvottelumenettely.

e Mittari: Toteutunut / Ei toteutunut




2.4 Eettiset pelisdannot

Kuntalain 69.2 §:n mukaan “Luottamushenkilén tulee
edistdd kunnan ja sen asukkaiden etua sekd toimia luot-
tamustehtdvdssddn arvokkaasti tehtdvdn edellyttamailld
tavalla.”

Eettisyys ja oikeudenmukaisuus edistavat hyvinvointia
ja jaksamista seka vahvistavat sitoutumista yhdessa
tekemiseen. Myos toiminnan tehokkuus ja sujuvuus
lisaantyvat. Kuntaa, joka on hyvaksynyt yhteisesti so-
vitut eettiset pelisaannot, voidaan pitaa edellakavijana
kuntasektorilla. Eettiset pelisaannot vahvistavat tah-
toa toimia yhteisen haminalaisen edun ja hyvinvoinnin
puolesta. Saannot myos antavat rohkeutta ja tyokalun
puuttua tilanteisiin, jotka koetaan epaasiallisiksi. Kau-
punginvaltuusto johtaa esimerkillaan Haminan kau-
punkia maailmanluokan pikkukaupungiksi.

Vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yhteydessa kau-
punginvaltuusto hyvaksyi luottamushenkiloiden eetti-
set pelisadnnot, jotka he itse olivat tehneet. Valtuusto
antoi myos henkilostolle tehtavaksi laatia luottamus-
henkiloiden mallin mukaisesti Haminan kaupungin
tyontekijoiden eettiset pelisaannot. Kaupunginhalli-
tus hyvaksyi maaliskuussa 2020 tyontekijoiden eetti-
set pelisaannot, jotka tehtiin yhdessa johtavien viran-
haltijoiden, asiantuntijapaallikoiden ja henkilosto-
nedustajien kanssa.

Kaupunginvaltuusto valtuutti kaupunginhallituksen
antamaan tarkemmat ohjeet, miten toimitaan, jos
eettisia pelisaantoja ei noudateta. Ensisijaisesti pitaa
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olettaa, ettd luottamushenkilot seka tyontekijat si-
toutuvat yhdessa sovittuihin eettisiin pelisaantoihin.
Kaupunginvaltuusto ja muutkin toimielimet voivat
vuosittain tai toimikausittain arvioida omaa tyosken-
telyaan ja samassa yhteydessa arvioida, miten eettisia
minnassa. Yhta lailla vuosittain suoritettavassa henki-
loston tyohyvinvointikyselyssa esitetaan henkilostolle
muutamia kysymyksia eettisista pelisaannoista.

Jos luottamushenkilo tai tyontekija huomaa, etta kol-
lega toimii eettisten pelisaantojen vastaisesti, tulee
asiasta asiallisesti ja valittomasti mainita kyseiselle
henkilolle. Jos eettisten pelisaantojen noudattamatta
jattaminen on jatkuvaa, tulee asia tuoda esimiehen
tietoon, jos kyse on tyontekijasta. Luottamushenki-
Ididen kohdalla asia tuodaan tiedoksi valtuustoryh-
mien neuvottelukunnalle, joka koostuu kaikista val-
tuustoryhmien puheenjohtajista ja kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen puheenjohtajista. Neu-
vottelukunta paattaa sitten, miten asiassa edetaan.

Hallintojohtajan tehtavana on toimia eettisten peli-
saantojen vastuullisena viranhaltijana.

Luottamushenkiloiden eettisia pelisaantoja voidaan
paivittaa uuden kaupunginvaltuuston kanssa vuoden
2022 aikana, jos kaupunginvaltuusto kokee sen tar-
peelliseksi.
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2.5 Hamina-konserni ja muutokset konsernirakenteessa

HAMINAN KAUPUNKI

TYTARYHTEISOT
100 % 100 % 46,76 %
Hamina-Asunnot Oy Haminan Energia Oy Venehamina Oy *
* Osuus Venehamina Oy:n
100 % 100 % adniméaarasti 66,59 %
p N 100 %
Haminan Kauko- — Haminan Séhko- (
53,47 % . lampo Oy verkko Oy Linnoituksen
As. Oy Haminan \ / L Uimahalli Oy
Merituuli | 100 %
\ J 4 3\ 100 %
Haminan Kaasu- — (
37,90 % verkko Oy Haminan Kulttuuripe-
p N . ) 46,50 % —_— rintdsaatio
As. Oy HaminanJa- | ! ( ) \
milahdenpuisto : L Hamina LNG Oy
. J ! :
' 41,4 % ! \ J
i ,
20,80 % % ! | 50,00 %
N ( ) i e D
As. Oy Vehkalahden  |--4----1 As. Oy Vehkalahden . Kaakon
Tompurinlehto ! Ruissalonlehto ': alueverkko Oy
J ! \\ J | \. J
34,72 % ! 21,30 % : 50,00 %
N\ I 4 N\ : 4 N\
. 1 -
As. Oy Haminan o As. Oy Haminan I Rohe Solutions Oy
Ruissalonrinne Balladi
J \, J \, J
KUNTAYHTYMAT
31,02 % 9,22% 11,72 %
Kotkan-Haminan seudl{n koulutuskun- Kymenlaaksc_)n sosiaali- ja te“rveyspal- Kymenlaakson Liitto
tayhtyma velujen kuntayhtyma
OSAKKUUSYHTEISOT
43,18 % 40,00 % 33,33% 21,00 %
As. Oy Haminan Sa- HaminaKotka Sa- Kiinteisto Oy Hami- Kymenlaakson
tamakatu 3 tama Oy nan Hailikari Vesi Oy
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2.6 Omistajapolitiikka ja -ohjaus

Kaupungin omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana
ovat kaupungin kehittamistavoitteet, joiden tarkoituk-
sena on tukea kaupunkistrategian toteutusta. Linjauk-
sissa maaritellaan kunnan paaoman ja eri omaisuuserien
omistamiseen, hankintaan ja kayttoon liittyvan paatok-
senteon periaatteet. Linjausten tavoitteena on turvata
paatoksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys ja paa-
omien kayton tehokkuus.

— Kaupunki omistajana pyrkii selkeaan konsernira-
kenteeseen toiminnan lapinakyvyyden turvaa-
miseksi. Samankaltainen toiminta pyritaan jarjesta-
maan omaksi jarkevaksi kokonaisuudeksi.

- Kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain tai maara-
ajaksi kaupungin liikelaitoksille ja tytaryhteisoille
tuottovaatimuksen.

- Kaupunki perii sijoittamalleen padgomalle kohtuulli-
sen koron.

- Kaupungin palvelutuotannon tai hallinnon kannalta
tarpeettomista kiinteistoista luovutaan kiinteisto-
strategian linjausten mukaisesti. Omistusjarjestelyja
tehtaessa noudatetaan kayvan arvon periaatetta ja
omaisuudesta luopumisen tulee tapahtua markkina-
hintaan, ellei ole erityisia perusteita poiketa tasta
periaatteesta.

- Eri toimintojen tarvitsemat toimitilat tulee hankkia
kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla joko
vuokraamalla tai rakennuttamalla. Kone- ja kalusto-
hankinnoissa on arvioitava kokonaistaloudellisuus
omaan taseeseen hankinnan ja vuokrauspalvelun /
leasing-rahoituksen valilla. Arviointi on tehtava ta-
pauskohtaisesti eika yleista suositusta hankintojen
rahoituksesta ole mahdollista antaa.

- Kaupungin toimitilajarjestelyissa tulee ensisijaisesti
hyodyntaa kaupunkikonsernin omistamia tiloja.
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- Sisdinen vuokra koostuu yllapito- ja padoma-
vuokrasta.

- Kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhti-
oille tai yhteisoille voidaan myontaa takaus.
Takauksen myontimisessa noudatetaan valti-
ontukisaannoksia. Konsernin ulkopuoliselle
toimijalle voidaan myontaa takaus vain poik-
keustapauksessa (Kuntalaki 129 §).

- Antolainoista peritaan vahintaan markkina-
korko lukuun ottamatta yhteisojen tyollistami-
seen ja kehittamishankkeisiin myonnettyja ly-
hytaikaisia lainoja (ns. puskurirahoitus), jotka
ovat korottomia.

- Haminan kaupungin omistamien yhticiden ja
liikelaitosten hallinnollista ja muuta yhteistyota
lisataan.

Liikelaitoksia koskeva ohjeistus

- Vesiliikelaitoksen toiminta tulee olla kannatta-
vaa. Hinnoittelu perustuu omakustannushin-
noitteluun siten, etta hinta kattaa toiminnasta
aiheutuvat padaomakulut ja kayttokulut seka va-
rautumisen verkoston uudistamisesta ja kor-
vausinvestoinneista aiheutuviin kuluihin pit-
kalla aikavalilla.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt erillisen kon-
serniohjeen (15.6.2021). Konserniohjeen tarkoi-
tuksena on varmistaa konsernin kokonaisedun, val-
tuuston tytaryhteisolle asettamien omistajapoliit-
tisten linjausten seka toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden toteutuminen osakeyhtiolain ja
kuntalain edellyttamalld tavalla. Konserniohjeessa
maaritelldan, miten tytaryhteisdjen ohjaus, seu-
ranta, raportointi ja valvonta jarjestetaan.



2.7 Tarkeimpien konserniyhteisoiden tavoitteet

Yhteison nimi

Yhteison tytaryhtiot

Haminan Energia Oy

Haminan Kaasuverkko Oy (100 %)

Haminan Kaukolampo Oy (100 %)
Haminan Sahkoverkko Oy (100 %)

Yhteison osakkuusyhtiot

Haminan LNG Oy (46,5 %)

Kaakon Alueverkko Oy (50 %)
Rohe Solutions Oy (50 %)
Suomen Voima Oy (< 10 %)

Toiminta-ajatus

Haminan Energia -konsernin omistajapoliittisena paata-
voitteena on kestavasti turvata energiahuollon toiminta-
varmuus, energian laatu ja kilpailukykyinen hinta seka
energiatoimialan kehittaminen paikallisesti ja valituilla
toimialoilla myos kansallisesti.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2022

Haminan Energian keskeisimpana tavoitteena on sen pe-
rusliiketoimintoihin liittyvien energiahyodykkeiden toi-
mitusvarmuuden ja riittavan laatutason yllapitaminen.
Sahkontuotanto on tdysin paastotonti tai uusiutuvaa.
Kaukolaimmon tuotannossa uusiutuvan energian osuus
on vahintdan 78 %, ja yhtio panostaa voimakkaasti kau-
kolammon jakelun ja hiilineutraalin tuotannon kehittami-
seen toiminta-alueellaan.

Yhtio tavoittelee merkittavaa markkina-asemaa
energiakaasujen liiketoiminta-alueella kehittamalla

Sitovat taloudelliset tavoitteet 2022

Konserni tavoittelee tilikaudella 2022 merkittavaa
liikevaihdon kasvua LNG-terminaalin valmistuessa
kaupalliseen kayttoon seka energiakaasuliiketoi-
minnan ja kaukolimpoliiketoiminnan kasvun
myota. Haminan Energia panostaa voimakkaasti
strategiansa mukaisesti ydinliiketoimintoihinsa. Ta-
voitteena on, ettd konsernin liikevoittoprosentti

Tarkeimmat investoinnit 2022-2024

Kaukolampoverkon laajentaminen ja hiilineutraalin lam-
montuotantokapasiteetin lisaaminen palvelemaan kasva-
vaa kysyntaa.

Haminan Energian tulee toiminnassaan ja hinnoitte-
lussaan toimia tasapuolisesti ja kustannusvastaavasti
seka kehittda energianhuoltoverkostoja ja palvelun-
tarjontaa niin, etta alueen luonnollinen kasvu on
mahdollista.

ja monipuolistamalla palvelutarjontaansa. Yhtio pa-
nostaa palvelutuotantoon ja tarjoaa mm. paikalli-
sesti kaukolammon kokonaistoimitusratkaisuja
seka sahkoautonlataus- ja aurinkoenergiapalveluita
asiakkaille.

Henkilosto on yhtion keskeinen voimavara ja yhtio
pyrkii jatkuvasti parantamaan tyossa viihtymista ja
tyoturvallisuutta: tavoitteena on, etta tyotapatur-
mia ei sattuisi lainkaan.

on 7,8 % ja tilikauden voitto on 4,6 M€. Vuonna
2021 toteutuneen yritysrakenne- ja rahoitusuudis-
tuksen jalkeen konsernin vakavaraisuutta ja taseen
padomarakennetta kuvaava omavaraisuusasteta-
voite on 25 %. Sijoitetun padoman tuottoprosentin
odotetaan nousevan 8,3 %:iin.

Sdhkoverkon ja maakaasuverkon toimintavar-
muutta parantavat korvaus- ja laajennusinvestoin-
nit sekd varautuminen yhteiskunnan sahkoistami-
sen edellyttimiin mahdollisuuksiin.



Fennovoima- ja tuulivoimahankkeet Suomen Voiman
kautta.

Merkittavimmit riskit ja niiden hallintakeinot

Haminan Energian nakemyksen mukaan konsernin mer-
kittavimmat riskit liittyvat toimialalle tyypillisesti paaomia
sitoviin investointeihin, niiden rahoitukseen ja hankkei-
den toteutukseen, sekd energiamarkkinoihin ja poliitti-
seen paatoksentekoon liittyvit riskit.

Konserni paivittaa aktiivisesti eri liilketoimintojensa riski-
kasikirjoja ja konserniyhtioiden riskienhallintapolitiikkaa
seka kehittda toimintajarjestelmadnsa vastaamaan nyky-
aikaista laatu- ja johtamisjarjestelmaa.

Huomattavin yksittainen riski liittyy LNG-terminaa-
lin valmiiksi saattamiseen ja terminaalin kaupalliseen
kayttoonottoon, joihin liittyen Haminan Energialla
on merkittavat taloudelliset vastuut terminaaliyhtion
rahoitusvastuiden kautta. Riskia hallitaan terminaali-
yhtion omistajaohjauksellisin keinoin seka varautu-
malla LNG-liiketoiminnan kaynnistymiseen vuonna
2022.

Tuloksellisuusmittarit TP 2019 TP 2020 | ARVIO 2021 TA 2022

Liikevaihto € 26 318 740

Liikevaihdon muutos, % -6,7
Liikevoitto % 6,5
Tilikauden tulos, € | 457 523
Sijoitetun padoman tuotto % 4,8
Lainat 38 330 693
Leasingvuokravastuut € 19 563 799
Taseen loppusumma € 58 795 728
Omavaraisuusaste % 21,1
Haminan kaupungin omistusosuus % 100
Henkilosto 44

24 051 947 37777 838 66 672 253
-8,6 57,1 % 76,5 %

-7,7 4,5 78

-3 350 975 866 257 4 645 460
-5,0 3,0 83

40 555 124 44 800 000 *) 42 350 000 *)
14 082 728 13030 179 Il 357 976
62 195 560 70 034 000 70 485 000
24,2 25,1 24,9

100 100 100

52 55 57

Kaupungin sijoitukset TP 2019 TP 2020 | ARVIO 2021 TA 2022

Oman paaoman sijoitus Haminan 10 091 276

kaupungilta, €

Paaomalainat, € -

Muut lainat, € 12 000 000

Takaukset, € 11791 166
*) asiat vaativat erillispdatoksen

17 091 276 17 091 276 17 091 276

5000 000 4 800 000 4 600 000
9 744 094 8 000 000 *) 8 000 000 *)



Yhteison nimi

Yhteison tytaryhtiot

Toiminta-ajatus

Viihtyisaa, turvallista ja vaivatonta asumista kohtuuhin-
nalla.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2022

Asetetaan asuntojen kayttoastetavoitteeksi 95,0 %
(toteuma 1.1 - 31.8.2021: 88,6 %).

Asuntojen kayttoasteen parantamiseksi lahdetaan selvit-
tamaan 2-3 kiinteiston mahdollista myyntia tai purkua.
Kiinteistokannassa on kohteita, joissa kayttoaste on ollut
jo pitkaan alhaisella tasolla tai jotka ovat huonokuntoisia
ja niissa on tiedossa suuria ja kalliita peruskorjauksia.
Asuntojen vuokraustoimintaa tehostetaan lisadmalla
markkinointia seka lyhentamalla asuntojen tyhjana oloai-
kaa vuokralaisten vaihtumisen yhteydessa.

Vuokrat sailytetaan kohtuullisella ja kilpailukykyisella
tasolla. Vuokrankorotustarve vuodelle 2022 on noin

Sitovat taloudelliset tavoitteet 2022

Ei tulostavoitetta.

Tarkeimmat investoinnit 2022-2024

Investoidaan rakennusten ulko- ja sisapuolisiin korjaus-
hankkeisiin (peruskorjauksiin ja huoneistokohtaisiin kor-
jauksiin).

Merkittavimmiat riskit ja niiden hallintakeinot

Yhtion merkittavimmat taloudelliset riskit liittyvat vuok-
rausasteen laskuun ja vaihtuvuuden kasvuun. Vuokra-
asuntojen kayttoastetta, vaihtuvuutta, hakijoiden maaraa
sekd naiden muutoksia seurataan kuukausitasolla ja rea-
goidaan mahdollisimman nopeasti muutoksiin.

Kayttoasteen parantamiseksi selvitetaan pidempaan huo-
nolla kdyttoasteella olevien ja suuria peruskorjauksia tar-
vitsevien kohteiden myyntia tai purkua.

Hamina-Asunnot Oy
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Asunto Oy Haminan Merituuli

1,7 %, jolla mahdollistetaan rakennusten tarvittavat
korjaukset ja asuntojen viihtyisyys myos tulevaisuu-
dessa.

Kiinteistonhoito kilpailutetaan vuoden 2022 aikana.

Kuntoarvioiden tekoa jatketaan ja niista saadaan tar-
kempaa tietoa kiinteistojen nykyisista ja tulevista kor-
jaustarpeista.

Kuntoarvioiden tuloksia hyodynnetaan kiinteistojen
salkutuksessa, jota jatketaan vuonna 2022.

Selvitetaan ja suunnitellaan uudisrakentamista keskustan
alueelle, johon suurin osa asuntojen kysynnasta kohdis-
tuu.

Rahoitusriskeja hallitaan korkokehityksen jatkuvalla
seurannalla ja tarvittaessa lainojen uudelleen jarjeste-
Iylla. Lainasalkussa vaihtuvakorkoisten lainojen osuus
pidetaan pienena. Investointien rahoittaminen hoide-
taan paasaantoisesti kiintedkorkoisilla lainoilla rahoi-
tuskustannusten pitkan ajan ennustettavuuden vuoksi.

Koronapandemian mukanaan tuoma talouden epavakaus
lisad edelleen vuokrasaamisiin liittyvaa riskia. Luottotap-
pioriskia hallinnoidaan asukkaiden maksukykya seuraa-
malla, asukasneuvonnalla ja ulkoistetulla perintapalve-
lulla.



Merkittavimmat kiinteistoihin liittyvat riskit ovat vahin-
koriskeja, kuten vesivahingot ja tulipalot. Vahinkoriskeja
hallitaan asianmukaisella ennaltaehkaisevalla turvallisuus-
tyolla ja oikeansuuruisilla vahinkovakuutuksilla.

Tuloksellisuusmittarit TP 2019 TP 2020 ARVIO 2021 TA 2022

Kaupungin sijoitukset TP 2019 TP 2020 ARVIO 2021 TA 2022
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Yhteison nimi

Yhteison tytaryhtiot

Toiminta-ajatus

Yhtion perustehtava ja toiminnan tarkoitus on kehittaa
ja yllapitaa toimintaedellytyksia merikuljetuksille ja niita
palveleville yrityksille. Yhtio huolehtii sataman infra-

Tarkeimmat toiminnalliset tavoitteet 2022

EU:n tukema D-alueen 2. vaiheen rakentaminen ja yh-
teistyo asiakkaiden kanssa alueen tehokkaan hyodynta-
misen varmistamiseksi. Toisessa vaiheessa rakennetaan
lisaa kaksi laituria, joiden kustannusarvio on yhteensa 22
miljoonaa euroa.

Hietasen satamanosan kehittiminen investoimalla uu-
simman kehityksen mukaiseen kelluvaan laituriin, joka
voidaan tarvittaessa siirtaa myos johonkin toiseen sata-
manosaan.

Haminan Lakulahden laitureiden kunnostaminen.

Mikali UPM tekee paitoksen biojalostamon sijoittami-
sesta Mussaloon, toimii satama tarkeimpana yhteistyo-
kumppanina hankkeessa. Hanke kasvattaisi merkittavasti
sataman liikennetta.

Akkuteollisuuden kaynnistymisen tukeminen.

Satamaan sijoittuvan liiketoiminnan etsiminen ja sijoittu-
misen varmistaminen.

Risteilyliikenteen edellytysten parantaminen Kotkan ja
Haminan alueella. EU-rahoitteisen Kotka Pax-hankkeen

Tarkeimmat investoinnit 2022-2024

EU:n tukema D-alueen rakentamisen loppuunsaattami-
nen.

Hietasen laitureiden vaiheittainen kehittiminen vastaa-
maan laivakokojen kasvamisen asettamiin haasteisiin.

UPM:n biojalostamon vaatiman infran rakentaminen, mi-
kili sijoittumispaatos Kotkaan toteutuu.

Kotkan Satamatalot Oy
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HaminaKotka Satama Oy

struktuurista ja alusliikenteesta. Satamakonsernin kiin-
teistojen omistus ja hallinnointi on paaosin keskitetty ty-
taryhtio Kotkan Satamatalot Oy:lle.

vetiminen saannollisen Kotkan ja Pietarin valisen ristei-
lyliikenteen fasiliteettien rakentamiseksi Kotkan kantasa-
tamaan.

Valmiuksien yllapito koronapandemian uudelleen pahe-
nemisen varalle, jotta sataman aukiolo ja toiminnan jat-
kuminen pystytdan turvaamaan kaikissa olosuhteissa.

Toimistotilojen muuntelu ja vuokraaminen myos muu-
hun kuin satamasidonnaiseen toimintaan. Investoinnit 0,5

M€ vuosittain.

Selvitetdan ja arvioidaan mahdollisuuksia energiatehok-
kuutta parantaville investoinneille.

5G-verkon kayttoonotto.
Liikennemaaran kasvattaminen siten, ettd HaminaKotka
Satama sailyttaa asemansa Suomen suurimpana yleissata-

mana.

Sarensilta vapautuneiden alueiden markkinointi uuteen
kayttoon.

Lakulahden laitureiden kunnostaminen.

Akkutehtaan rakentamisen aiheuttamat muutostyot sa-
tamainfraan.



Merkittavimmiat riskit ja niiden hallintakeinot

Yhteistyo kumppanien kanssa — rajallisten resurssien ja
investointien tehokas suuntaaminen: Riskia hallitaan ke-
hittamalla sataman kilpailukykya, poistamalla liikenteen
solmukohtia ja lobbaamalla sataman kannalta tarkeita
hankkeita aktiivisesti.

Hinnoitteluriski - ison asiakkaan menetys: Kilpailutilanne
satamien kesken on kirea. Riskia hallitaan seuraamalla lo-
gistiikan ja satamatoiminnan kehitysta ja hinnoittelua, yh-
teistyolla operaattoreiden kanssa, aktiivisella yhteyden-
pidolla nykyisiin asiakkaisiin ja hankkimalla uusia asiak-
kaita. Sailytetdan sataman asema neutraalina ja tuetaan
tasapuolisesti kaikkien asiakkaiden toimintaa.

Laivakoon kasvaminen aiheuttaa investointipaineita laitu-
reiden rakentamiseen ja korjaamiseen. Riskia hallitaan
kuulemalla asiakkaiden tarpeita ja sitouttamalla asiakkaat
pitkaaikaisiin liilkennesopimuksiin, mikali investointeja
tehdaan.

Pandemiat ja tartuntataudit. Akuuttien jarjestelyjen li-
saksi pitkaan jatkuessa epidemia hidastaa yleista talous-
kehitysta, mika heijastuu viiveella sataman kautta kulke-

vaan tavaramaaraan. Riskida hallitaan varautumissuunnit-
telulla, johon kuuluu mm. suunnitelma sijaisten palkkaa-
misesta, etatyojarjestelyt seka matkustamisen ja vierailu-
jen vahentaminen. Taloudellisiin riskeihin varaudutaan
tiukalla kulujen hallinnalla ja siirtamalla investointeja.

Tietomurrot, palvelunestohyokkaykset ja kiristyshaitta-
ohjelmat. Riskia hallitaan pitamalla ohjelmistot ja kaytto-
jarjestelmat paivitettyina. Koulutetaan ja tiedotetaan
henkilostoa tietoturvauhkista.

Kemialliset riskit, palo- ja vuotoriskit, sahkokatkokset,
tekniset jarjestelmariskit: Yllapidetaan kattava palo- ja
vuotohalytysjarjestelma seka kamerajarjestelma ja varti-
ointi. Tekniset laitteistot huolletaan saannollisesti ja lait-
teita kaytetaan asianmukaisesti. Henkilostoa ja asiakkaita
koulutetaan. Budjetoidaan saneerauksiin lisaa rahaa mah-
dollisuuksien mukaan.

Omistajien kovat tuotto-odotukset. Riskia hallitaan avoi-
mella tiedottamisella sataman taloudellisesta tilanteesta.
Hallituksen jasenet perehdytetaan hyvin.

Tuloksellisuusmittarit TP 2019 TP 2020 ARVIO 2021 TA 2022

Liikennemaara, tuhatta tn 18,1
Liikevaihto, € 45 456 687
Liikevaihdon muutos % +6,2
Liikevoitto, € Il 169 295
Liikevoitto % 24,6
Tilikauden tulos, € 7 551 768
Kayttokate % 59
Sijoitetun padoman tuotto % 6,0
Lainat, € 98 292 831
Leasingvuokravastuut, € 672 889
Taseen loppusumma, € 187 891 244
Omavaraisuusaste % 31
Haminan kaupungin omistusosuus, % 40
Henkilosto 65

TP 2019

Kaupungin sijoitukset

14,8 14,7 14,8

41 164 293 40 070 000 41 300 000
-9.8 -2,7 3,1

9 359 360 9 050 000 4 630 000
22,7 22,6 11,2

6 056 147 5950 000 2 690 000
63 62 27

4,8 4,7 2,5

94 562 425 86 242 003 88 500 000
465 705 364 000 350 000
175222 172 168 800 000 184 000 000
36 4] 39

40 40 40

66 65 65

Oman paiaoman sijoitus Haminan | 400 000
kaupungilta €
Padoma- ja muut lainat € ei ole

Takaukset €

24 843 446

TP 2020 ARVIO 2021 TA 2022

1 400 000 1 400 000 | 400 000
ei ole ei ole ei ole

23 351 168 20 730 044 21 300 000



Yhteison nimi

Yhteison tytaryhtiot -

Toiminta-ajatus

Uimahallirakennuksen vuokraus uimahalli- ja muihin
liikunta- ja hyvinvointipalveluihin.

Tarkeimmat toiminnalliset tavoitteet 2022

Uimahallitoiminnasta vastaa kaupunki.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2022

Kiinteiston tilojen yllapito ja huolto oikeaan aikaan.

Tarkeimmat investoinnit 2022-2024

Vuoden 2021 aikana toteutetaan ulkotilojen rakentami-
nen, ulkoallas, ulkoporeallas ja ulkosauna. Uusia isoja laa-
jennusinvestointeja ei ole suunnitteilla 2022—2024. Tu-

Merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot
Kaikki uimahallin rakenteisiin liittyvat ongelmat ja vau-

riot vaikuttavat heti tilojen kiayttomahdollisuuksiin. On-
gelmien ehkaisyyn varaudutaan suorittamalla huolto- ja

Linnoituksen Uimahalli Oy

Yhtion taloudellinen tulos on nolla.

levina vuosina yhtio varautuu investoimaan energiansaas-
toon niin, etta investoinnit maksavat itsensa takaisin koh-
tuullisessa ajassa. Samalla pienennetaan paistoja.

korjaustyot ajallaan ja suunnitelmallisesti. Uimahalli on
kohtuullisen uusi. Siten kiinteiston kunto on myo6s hyva.

Tuloksellisuusmittarit TP 2019 TP 2020 ARVIO 2021 TA 2022

Liikevaihto € 844 127
Liikevaihdon muutos-% -0,6
Liikevoitto % 31,81
Tilikauden tulos, € 44 297
Sijoitetun padoman tuotto % 4,4
Lainat € 9 350 000
Leasingvuokravastuut, € -
Taseen loppusumma 9 799 044
Omavaraisuusaste % 5,0
Haminan kaupungin omistusosuus 100
%

Henkilosto 0
Yhtiolld ei ole omaa henkilokuntaa.

Kaupungin sijoitukset TP 2019
Oman paaoman sijoitus Haminan 567 275
kaupungilta €

Padoma- ja muut lainat € ei ole
Takaukset € 9 350 000
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832 139 842 000 911 600
-1,8 -0,6 8,3

31,0 20,54 21,9
42918 0 0
50 2,7 2,13

9 200 000 9 050 000 8 850 000
9 702 496 9 740 000 9 907 000
5,0 7,0 4,6

100 100 100

0 0 0

TP 2020 ARVIO 2021 TA 2022
567 275 567 275 567 275
ei ole ei ole ei ole

9 200 000 9 050 000 8 850 000



Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittdda kaupungin tytiryhticiden
vuoden 2022 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
valtuuston hyvaksyttavaksi seka saattaa HaminaKotka
Satama Oy:n toiminnalliset tavoitteet tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

2.8 Edunvalvonta

Kaupunki harjoittaa edunvalvontaa hyvin laajalla rinta-
malla. Kaupunginhallitus nimesi seminaarissaan viisi tar-
keaa kohdetta, joissa edunvalvontaa entisestaankin lisa-
taan ja parannetaan. Listassa ei ole kaikkia esim. elinvoi-
man kannalta merkittavia kohteita (esim. varuskunta ja
Google), joissa jo edunvalvonta ja yhteistyo ovat lahes

viikottaista.
Osaavan tyovoiman saatavuus, Ennakoiva koulutusyhteistyo oppilaitosten Kaupunginjohtaja
osaamisen/koulutuksen tur- kanssa (mm. Ekami, kesayliopisto, yliopis- Muutosjohtaja
vaaminen tot), Haminan kampuksen yhteistyon tiivis- Kasvatus- ja koulutusjohtaja
taminen, erikoistuminen ja oppilaiden saami-
nen myos seudun ulkopuolelta, Suomesta ja
esim. Venajalta
Kaupungin tyoelamapalvelujen kehittaminen  Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja
ja yhteistyo TE-toimiston kanssa
Vetovoimainen vuokra-asunto- ja tonttitar- ~ Hamina-Asunnot Oy
jonta Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja
Panostaminen “pitovoimaan”, eli nuorten Koko kaupunki, yhteistyossa koko
kuuleminen ja satsaaminen nuoriin, hyvin Etela-Kymenlaakson kanssa
toimivat palvelut
Tyo- ja opiskeluperainen maahanmuutto TE-toimisto
HaminaKotka satama Ennakoiva maapolitiikka, maanhankinta ja Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja
kaavoitus Kaupunginarkkitehti
Kaupungingeodeetti
Valmius infran rakentamiseen Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja

Kaupungininsinoori
Haminan Energia
Haminan Vesi

Edunvalvonta valtioon pain yhteistyossa Kaupungin johto
sataman kanssa
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Markkinointiyhteistyo sataman kanssa Viestintapaallikko
Kaupunginjohtaja
Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja

Kaupungin markkinointi satamassa (ja Goog- Viestintapaallikko
len palvelinkeskuksessa) tyoskenteleville

Erillishankkeet yhteistyossa sataman kanssa ~ Kaupunginjohtaja
Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja

Kansainvalinen yhteistyo, esim. Venaja, Kaupunginjohtaja

Kazakstan ja Kiina (ystavyyskaupungin

hankinta?)

Paapaino Viipuri-yhteistyossa, vuosittaisen Kaupungin johto

tyoohjelman laatiminen ja toteuttaminen Lippumaailma
Eri toimialat

Yhteistyon tiivistaminen ystavyysseuran ja Osallisuus- ja hyvinvointipallikko

Rodnikin kanssa Kulttuurituottaja
Kaupunginjohtaja

Pietari-yhteistyo tehdaan paaasiassa yhdessa  Kaupunginjohtaja
Kotkan ja Cursorin kanssa

Transitoliikenne Satama

Muu yritysyhteistyo Cursor
Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja

Tattoo, sotilasmusiikki Toiminnanjohtaja
Taiteellinen johtaja

Yhteistyon rakentaminen Kaupungin johto

Lahipalvelujen turvaaminen Haminassa Kaupungin johto
Osallisuusjohtaja

Hoikun toiminnan sailyttaminen Kaupunginjohtaja
Osallisuusjohtaja

Tasokkaat ja hyvin saavutettavat erikois- Kaupunginjohtaja
palvelut Osallisuusjohtaja
Kiinteistoratkaisut Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja
Tukipalveluratkaisut Vetovoimaisen Haminan muutosjohtaja
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2.9 Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

Tammikuussa 2021 oli vakituisia tyontekijoitda 604 ja
maaraaikaisia | 11.

T Vakinaiset | Madrdaikaiset | Tydllistetyt
4 31 746

1.1.2021
20.10.2021

60
620

Henkiloston kokonaismaaraa vahennetaan edelleen
paaasiallisesti elakoitymisten avulla ja muuttamalla ra-
kennetta vakanssien vapautuessa. Maaraaikaisia tyoteh-
naisen henkiloston maaran kasvuna. Maaraaikaisten
maara vaihtelee vuoden aikana useista syistd, mm. kan-
salaisopiston maaraaikaiset opettajat ja muiden toi-
mialojen sijaisuudet nakyvat mairaaikaisissa korotta-
vasti.

Kaupungin henkiloston keski-ika on hivenen laskenut
46,65 (lokakuu 2021) ja se on ldhentynyt kunta-alan

Elakepoistuma 2022-2024

elike
2022 30
2023 29 4
2024 24 4
Lahde: Keva

Ennuste perustuu vuoden 2019 lopussa vakuutettuna
olleiden tyo- ja virkasuhteisten tilanteeseen seka vuo-
den 202I alun organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa
on huomioitu vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja osatyoky-
vyttomyyselakkeelle siirtyvat henkilot.

Prosenttiosuudet on laskettu vertaamalla elakoityvien
maaraa vastaavaan edeltdvana vuotena palveluksessa
31.12. olevien henkildiden joukkoon. Vuoden 2017
elakeuudistuksesta johtuen alimmat elakeiat nousevat
syntymavuoden mukaan portaittain.

138

Osatyokyvyt-
tomyyseldike
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35 793

keski-ikaa (45,6) ja vanhuuselikkeelle vuonna 2022 siir-
tyy arvion mukaan 30 tyontekijaa. Poistuman hyodyn-
taminen tuottavuuden lisaamiseksi tarkoittaa tyossa
olevan henkiloston muutoskyvykkyyden valttamatto-
myytta uusien toimintamallien omaksumiseksi. Onnis-
tunut rekrytointi edellyttda ennakoivaa henkilosto-
suunnittelua, kilpailukykyista henkilostopolitiikkaa ja
myonteistd Hamina-brandia.

Henkiloston digiosaamista vahvistetaan jatkuvasti ja jo
rekrytointivaiheessa tulee korostaa digiosaamista.

Elakepoistuma | Eldkepoistuma,
yht. %
38 5,0

4 37
3 31

4,9
4,2

Organisaatiouudistuksen toimintakulttuurin muutosta
edistetaan osallistamalla henkilosto johdonmukaisesti
asiakaskokemukseen perustuvaan kehittamiseen. Ke-
hittdjaverkoston tyota jatketaan ja sitd vahvistetaan.
Johtamista suunnataan palvelemaan henkiloston tuot-
tavuutta ja tyohyvinvointia. Henkilostojohtamisen toi-
mintamallien kayttod yhdenmukaistetaan. Osaamisen
kehittimiseen panostetaan ja tyossaoppimista ediste-
taan. Otetaan kayttoon uudenaikaisia tyokaluja helpot-
tamaan osaamisen kehittamista ja johtamista.



2.10 Hankintojen ohjaus

Haminan kaupungin hankintoja strategisella tasolla oh-
jaa kaupunginhallituksen 15.12.2017 hyviaksyma Hami-
nan kaupungin hankintaperiaatteet. Haminan kaupun-
gissa noudatetaan seuraavia hankintoja koskevia stra-
tegisia linjauksia: ennakoiva toiminta, hankinta- ja sopi-
musasiantuntemus, sahkoisten jarjestelmien kayttoon-
otto/kayttaminen seka yritysyhteistyon vahvistaminen.

Yksityiskohtainen hankintaohjeistus on jo useamman
vuoden ajan sisallytetty vuosittain paivitettavaan ta-

lousarvion tdytantoonpano-ohjeeseen. Hankintaoh-
jeistusta paivitetaan tarpeen mukaan. Hankintaohjeis-
tus sisaltaa seka pienhankintoja etta kansalliset kynnys-
arvot ylittavia hankintoja koskevan ohjeistuksen. Oh-
jeistukseen on sisallytetty myos sopimustenhallinta ja
sahkoisten jarjestelmien kayttoon liittyva opastus.
Yleisella tasolla kaupungin hankintoja johtaa ja ohjaa
hallintojohtaja. Yksittaisista kilpailutuksista vastaa asi-
anomainen viranhaltija ja viime kadessa palveluproses-
sin paallikko tai muutosjohtaja.

2.11 Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja tyollisyyden edistaminen

Yritystoiminnan edellytysten kehittamisessa ja tyolli-
syyden edistimisessa on koko kaupungin organisaa-
tiolla merkittava rooli tonttitarjonnasta ja toimivasta
infrasta lahtien aina osaavan henkilokunnan saantiin ja
sujuvaan arkeen. My6s yhteistyd Cursorin kanssa on
merkittavassa roolissa. Keskeisia tavoitteita ovat oike-
anlaisen ja riittavan tonttitarjonnan varmistaminen te-
ollisuudelle ja palvelutuotannolle, toimiva infrastruk-
tuuri, nopeat ja selkeat prosessit tonttien luovutuksen
osalta seka toimiva raakamaan hankinta.

2.12 Toimenpideohjelmat ja kdrkihankkeet

Karkihankkeiden avulla on kiteytetty, mitka asiat ovat
erityisen keskeisia Haminan kaupungin strategiassa.
Karkihankkeita toteutetaan kaytannossa toimenpide-
ohjelmien avulla. Tavoitteena on saada yha enemman
asukkaita mukaan toimenpideohjelmien suunnitteluun

Ekologinen Hamina

Ekologinen Haminan osalta tyo sisaltaa ohjelman mu-
kaiset toimenpiteet joita tullaan laajentamaan koske-
maan entistd vahvemmin koko kaupunkiorganisaatiota.
Alkuperaisena tavoitteena oli, etta toteutuksessa huo-
mioidaan erityisesti tapahtumatuotannon rooli vuonna
2020. Koronaviruksen aiheuttamien tapahtumisen siir-
tamisen vuoksi tata ei voida toteuttaa.

Kiinteistoohjelma

Ohjelman yhtend tavoitteena on luopua kaupungin
omistuksessa olevista, kaupungille tarpeettomista kiin-
teistoista. Naiden kiinteistojen osalta on laadittu toi-
mialoittain kiinteistokohtaisesti luovutustapa (myymi-

33

Tyollisyyden hoidossa kuntien rooli tulee tulevaisuu-
dessa kasvamaan entisestaan. Nain ollen on tarkeaa,
ettd kaupunki on omilla toimillaan jo menossa samaan
suuntaan. Tyollisyyden edistamisen kannalta merkitta-
via tavoitteita ovat kolmannen sektorin aktivoiminen ja
mukaanotto tyollisyyden hoidon kokonaisuuteen,
osaavan henkilokunnan saatavuuden varmistaminen
mm. tiiviilla yhteistyolla seutukaupunkien ja Ekamin
kanssa seka uudenlaisen tyollisyyden toimintamallin
luominen.

ja toteuttamiseen. Kaikki kaupungin ohjelmat linkitty-
vat toisiinsa ja ohjelmien avulla tuotetaan palveluja ja
toimintaa yhdessa yhteisojen ja asukkaiden kanssa
kaikkia Haminan asukkaita varten.

Paapainopiste on kavelyn ja pyorailyn edistamisohjel-
massa seka kaukolampoon siirtymisessa. Kavelyn ja
pyoriilyn edistamisohjelman toteuttaminen on alkanut
ja tahan on saatu valtiolta avustusta.

Ohjelman tavoitteet taloussuunnitelmavuosille on to-
dettu luvussa Kaupunkistrategian toimeenpano.

nen tai purkaminen) ja ohjelman toimeenpano vastuu-
henkiloineen. Kiinteistoohjelmaa paivitetadn vuosien
2021-2022 aikana.

Osa kiinteistoista joudutaan purkamaan tai luovutta-
maan alle tasearvojen.


https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-content/uploads/sites/12/2018/03/Haminan-kaupungin-hankintaperiaatteet.pdf
https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-content/uploads/sites/12/2018/03/Haminan-kaupungin-hankintaperiaatteet.pdf

Kumppanuus- ja osallisuusohjelma

Kumppanuus- ja osallisuusohjelman tavoitteena on ra-
kentaa yhdessa yhdistysten ja muiden yhteisojen seka
yksityisten henkiloiden kanssa toimintaa ja palveluja
haminalaisia varten. Kumppanuustoiminnan avulla kau-
punki haluaa edistaa yhteisojen ja yksityisten henkiloi-
den aktiivisuutta ja osallisuutta ja rakentaa siten asuk-
kaiden hyvinvointia.

Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma

Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelman tavoitteena on
edistaa lasten, nuorten ja samalla lapsiperheiden hyvin-
vointia. Kyseiseen ohjelmaan kuuluvat erityisesti var-
haiskasvatuksen, perusopetuksen, lukion ja nuorisopal-
veluiden palvelut, joita tuotetaan yhdessa lasten, nuor-
ten ja lapsiperheiden kanssa.

Nuorten hyvinvointiohjelman suunnittelussa ja toteu-
tuksessa ovat haminalaiset nuoret mukana. Myos kan-
salaisopiston kurssi- ja kerhotoiminta on osa lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaa.

Ikdihmisten hyvinvointisuunnitelma

Ikdihmisten hyvinvointisuunnitelma on valmistunut
vuonna 2021 yhteistyossa alueellisen hyvinvointisuun-
nitelman kanssa.

Kilpailukyky- ja kasvuohjelma

Voimassa olevan kaupunkistrategian yhtena keskeisena
tavoitteena on elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja
maaseudun elinvoiman vahvistaminen. Taman strategi-
sen tavoitteen toteuttamiseksi on paatetty laatia kilpai-
lukyky - ja kasvuohjelma. Ohjelman laadinnasta vastaa
muutosjohtaja.

Kumppanuus- ja osallisuusohjelma pitaa sisallaan myos
avustustoiminnan ja ostopalvelutoiminnan periaatteet.

Ohjelmassa maaritellian ne toimenpiteet ja keinot,
joilla kuntalaiset voivat osallistua kaupungin kehittami-
seen ja, joiden kautta yhteisollisyys ja osallisuuden ko-
kemus vahvistuvat. Ohjelmalla edistetaan myos tyon-
tekijoiden ja hallinnon osallisuutta kuntalaisten arjessa.

Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma linkittyy sahkoi-
seen hyvinvointikertomukseen, jonka avulla kootaan
tietoa Haminan asukkaiden hyvinvoinnin kehittymi-
sesta. Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma on osa Ha-
minan mallia, minka avulla Haminan kaupungin ja
kumppaneiden toiminta on koottu kokonaisuudeksi.

Ikdihmisten hyvinvointisuunnitelma sisaltaa kaytannon
toimenpiteitd toimintakyvyn ja osallisuuden edista-
miseksi.

Ohjelman keskeisia tavoitteita ovat uusien tyopaikko-
jen syntyminen, vaeston vahenemisen pysayttaminen,
elinvoiman ja kaupungin vetovoiman kasvattaminen,
maailmanluokan pikkukaupungin brandin vahvistami-
nen, koulutuksen ja osaamisen kehittaminen seka si-
jaintiedun hyodyntaminen.

Ohjelmassa on valittu kuusi keskeista toimenpidekokonaisuutta:

Tervasaaren alueen toteuttaminen
Kaupunkikeskustan kehittiminen
Matkailuun panostaminen

Seudun sijaintiedun hyodyntaminen

ok wnN —
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Satamasidonnaisen teollisuusalueen kehittaminen ja toteuttaminen
Kaupungissa sijaitsevien yritysten toimintaedellytysten parantaminen



Tervasaaren alueen kehittiminen

Alueen vetovoimaa kehitetaan Oolanninpuiston ja sa-
tama-alueen rakentamisella, edistamalla monipuolista
asumista alueella seka kehittamalla Tervasaaresta osa
keskusta-alueeseen kuuluvaa kokonaisuutta. Erityisesti

senioriasumiseen kiinnitetadn huomiota. Samalla mah-
dollistetaan viihtyisat ja toimivat matkailun ja vapaa-
ajan palvelut kahviloineen, ravintoloineen seka moni-
puolisine venepalveluineen.

Hyvit evait elamdan — kasvatamme, koulutamme ja valitimme

Sovelletaan positiivista pedagogiikkaa kaikissa kasva-
tus- ja koulutuspalveluiden toiminnoissa. Edistetaan
lasten, nuorten ja lapsiperheiden osallisuutta ja yhteista
toimintaa. Kayttoonotetaan lisaa digitaalisia toimintoja
ja sahkoisia palveluita, materiaaleja ja toimintamalleja
TVT-strategiaa toimeenpanien. Rakennetaan optimaa-

lisen palveluverkon ja innovatiivisten kuljetusratkaisu-
jen yhdistelma esi- ja perusopetuksen kuljetuksia var-
ten. Huomioidaan kansainvalisyys kasvatus- ja koulu-
tuspalveluiden toiminnan suunnittelussa ja toteutuk-
sessa.

Palveluiden kehittiminen - saatavuus ja saavutettavuus

Kehitetaan kaupungin palveluita systemaattisesti asia-
kaskokemukseen ja -palautteeseen perustuen. Palve-
luiden saatavuutta ja saavutettavuutta parannetaan ke-
hittamalla digitaalisia palvelukanavia. Vahvistetaan

Kulttuuri ja tapahtumat

Haminasta kehitetaan kansainvalisesti tunnettu kult-
tuuri-, liikunta- ja tapahtumakaupunki. Haminan ima-
goa vahvistetaan uudenlaisen markkinoinnin, liikunta-
ja elamysmatkailun lisiamisen seka kulttuurikeskuksen
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myos palveluohjausta ja lisataan kuntalaisille suunnat-
tua digitukea.

toteuttamisen kautta. Kaupunkilaisten potentiaalia
hyodynnetaan sisallon kehittamisessa ja tuottamisessa.



2.13 Hamina-konsernin merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Riskien arviointi on kytketty talousarvioprosessiin ja
sen toteutumista on arvioitu osavuosikatsausten ja ti-
linpaatoksen yhteydessa.

Taloudelliset riskit

Kaupungin talous on saatu tasapainoon ja taloudelli-
nen kantokyky on samalla vahvistunut. Kaupungin kil-
pailukyvyn vahvistamiseksi tulee talouden sopeutta-
mistoimenpiteita kuitenkin edelleen jatkaa muutta-
malla palvelurakenteita kysynnan muutosten mukai-
sesti.

Kymsoten talouden epatasapaino ja sote-kustannus-
ten hallitsematon kasvu muodostaa kaupungin talou-
delle merkittavan riskin viela ensi vuonna. Kaytan-
nossa sote-kustannusten kasvu vuonna 2022 pienen-

Rahoitusriskit

Maksuvalmiusriskia hallitaan maksuvalmius-suunnitte-
lulla. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kaupungilla on kay-
tossaan konsernitilien luottolimiitit seka kuntatodis-
tusohjelma.

Kaupungilla on lainasalkun jilleenrahoituslainojen seka
uusien investointilainojen johdosta jalleenrahoitus-
riski, jota hallitaan hajauttamalla laina-aikoja seka suo-
jaamalla lainasalkku markkinatilanteen mukaan.

Korkoriskeihin suojaudutaan laina-analyysin ja strate-
giakartoituksen tavoitteiden mukaisesti. Kaupunki

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvait mm. henkiloihin kohdistuviin
riskeihin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin, vastui-
siin seka ymparistovahinkoihin ja onnettomuuksiin.

Henkiloriskit

Kaupungin toimitilojen huono sisdilma ja kunto muo-
dostavat olennaisen riskin. Tilojen kuntoa seurataan
jatkuvasti ja ryhdytain tarvittaviin toimenpiteisiin. Si-
sailmatyoryhma kokoontuu saannollisesti.

Tyoturvallisuusriskeja ehkaistaan tyopaikkojen seka
tyosuojeluhenkiloston  kiintedlla  yhteistoiminnalla.
Tyoturvallisuuteen liittyvien riskien kartoittamisessa
hyodynnetaan sahkoista riskienkartoitusohjelmaa,
joka uusittiin syksylla 2021.
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Haminan kaupungin riskeja voidaan tarkastella seuraa-
van luokittelun mukaisesti:

taa vastaavasti vuodesta 2023 alkaen kaupungin valti-
onosuusrahoitusta, silla hyvinvointialueille siirtyvia
menoja vastaavasti leikataan kaupungin verorahoitusta
vuonna 2023. Vuonna 2022 talouden tasapainotila
maarittaa kaupungin talouden tasapainon lahtotilan
vuodesta 2023 eteenpain.

Kuntien taloudellista riskia kasvattaa merkittavasti,
mikali kunnille asetetaan velvoitteita lisita maksutto-
mia palveluja.

suojautuu korkoriskilta saatelemalla kiintea- ja vaihtu-
vakorkoisten lainojen suhdetta salkussa. Lainasalkkua
suojataan myos koronvaihtosopimuksilla muuttamalla
vaihtuvaa korkoa kiinteadksi koroksi. Syyskuun lopun
tilanteessa suojausaste oli 85,4 %.

Suurimmat luottoriskit kohdistuvat lahinna kaupungin
myontamiin takauksiin ja antolainasaamisiin, joista
merkittava osa on omilta tytaryhtioilta tai osakkuus-
yhteisoilta. Nama harjoittavat liilketoimintaa ja ovat
alttiina normaaleille markkinatalouden riskeille.

Naihin riskeihin on varauduttu vahinko- ja vastuuva-
kuutuksin. Kaupunki kayttaa vakuutusmeklarin asian-
tuntijapalveluja.

Kaupungin henkiloston elakoityminen on suurta. Toi-
saalta myos henkilokunnan maaraa pyritaan taloudel-
lista syista samalla vahentamaan ja tehtavankuvia uu-
delleenarvioimaan ja pdivittimaan. Riskind on osaaja-
pula ja hiljaisen tiedon katoaminen seka henkiloston
tyohyvinvointi. Muutoksiin reagoidaan tehostamalla
osaamisen ja suorituksen johtamista seka ennakoivaa
henkilostosuunnittelua. Lisaksi esimiestaitojen vahvis-
tamiseen kiinnitetaan jatkuvasti enemman huomiota.



Henkilostoa on muistettu 300 euron arvoisella koro-
nakorvauksella ja henkilokuntaetuja on parannettu.
Palkkausta on kehitetty ja korjattu mm. jarjestelyvara-
erin, mutta kehittamista on jatkettava, jotta jatkossa-
kin saadaan osaavaa henkilostoa kaupungin palveluk-
seen. Osaavia, uusia tyontekijoita on saatu kaupungin
palvelukseen kuluneen vuoden aikana.

Omaisuusriskit

Kaupungin rakennetun omaisuuden arvon sailyttami-
nen on haasteellista, mikali pitkantahtaimen suunnitel-
maa ei saada toimivaksi. Lisaksi vesihuoltojohtojen, ka-
tujen ja muun infran korjausvelka on merkittava ja riski
sen kasvamiseen on, mikali saneerauksia jouduttaisiin
myohentamaan. Riskina tassa kehityksessa on se, etta
omaisuuden arvo laskee, korjaustarpeet kasaantuvat ja
paivittainen toiminta- ja palvelukyky heikkenee. Kor-
jaustarpeet syntyvat ennakoimattomasti ja aiheuttavat
paljon ylimaaraisia kustannuksia.

Viime vuosina sisdilmaongelmat ovat kaupungin kiin-
teistoissa vahentyneet, mutta riski niiden kasvamiseen
on, mikali pitkalla janteella ei tehda tarvittavia korjaus-
toimenpiteita. Sisdilmaongelmista saattaa seurata vaka-
via henkiloon kohdistuvia vaikutuksia, mutta myo6s suu-
ria kustannuksia. Havaittuihin ongelmiin on puututtu ja
tehty korjaavia toimenpiteita. Lisaksi tilojen kayttoa te-
hostamalla on voitu luopua tuottamattomista ja toi-
mintaan soveltumattomista kiinteistoista.
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Henkilostomaaran vahentyessa palvelujen saatavuus
saattaa vaarantua. Ongelmatilanteisiin varaudutaan
henkilostosuunnitelmia ja tehtavakuvia paivittamalla
seka huolehtimalla siita, etta henkiloston osaaminen
vastaa nykypaivan vaatimuksia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen Hyvinvointi-
alueen vastuulle tullee vaikuttamaan tilatarpeeseen,
silla sote-integraation syventyessa ja palveluprosessien
kehittyessa kaikkia nykyisia tiloja tuskin tarvitaan. Epa-
varmuus vuokrasopimusten jatkumisesta aiheuttaa
kunnille riskin, koska ko. kiinteistojen myyminen,
vuokraaminen tai jalostaminen toiseen kayttoon on
haasteellista kysynnan puuttuessa. Kiinteistoomaisuu-
delle suunniteltavat toimenpiteet ja vastuunjako on lin-
jattu kiinteistoohjelmassa, jota paivitetaan vuoden
2022 aikana.

Kaupungin riskikartoitus paivitetaan vuoden 2021 ai-
kana palvelualueittain pisteyttamalla riskit sen mukaan,
mika on niiden todennakoisyys ja merkittavyys.

Konserniyhtididen seurantaan on valittu vastuuhenki-
lot yhtioittain. Konserniohje on paivitetty vuoden
2021 aikana. Keskeisten konserniyhtioiden riskit ja nii-
den hallintakeinot on kuvattu edella luvussa 2.7.



3 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT

3.1 Taloussuunnitelman laadinta

Kaupunginhallitus antoi 21.6.202| prosessikohtaisen ta-
lousarviokehyksen ja taloussuunnitelman valmisteluoh-
jeet. Talousarvioraamin laadinnan lahtokohdat olivat ko-
ronapandemian vuoksi haastavat. Myoskaan sote-lakiesi-
tyksen lapimenosta eduskunnassa ei ollut viela var-
muutta raamibudjettia kasiteltaessa. Toukokuussa jul-
kaistujen verotulo- ja valtionosuusennusteiden mukai-
sesti tasapainoisen budjettiraamin saavuttaminen edel-
lytti hallintokunnilta tuottavuutta parantavia toimenpi-
teita, silla palveluiden ja tarvikkeiden ostot oli raamissa
huomioitu vuoden 2021 tasoisina. Talousarvio- ja suun-
nitelmavuosille oli raamissa arvioitu 1,0 % vuotuiset pal-
kankorotukset.

Tuloveroprosentti on entinen, 21 % ja raamissa asetettu
tulostavoite 2,1 M€ ylijaamainen. Talousarviokehys
edellytti, etta palvelurakenteiden uudistustyota tuli jat-
kaa. Erityisesti tuottavuutta edistavat toimenpiteet tuli
olla rakenneuudistusten ja palveluprosessien kehittami-
sen keskiossa. Ennakoivan henkilostosuunnittelun ja
osaamisen kehittamisen merkitys korostui entisestaan.
Koronapandemian ohella suurin epavarmuus tulosta-
voitteen mukaiseen talousarvioon paasemiseksi liittyi
Kymsoten maksuosuuteen ja Kuntayhtyman poukkoile-
viin esityksiin kuntien vuoden 2022 maksuosuuksiksi.

Tulosalueille yhteiset kaupungin strategiasta johdetut
toiminnalliset tavoitteet valmisteltiin virkamiesjohdon
yhteisissa tyopajoissa ja koottiin edellisten vuosien ta-
lousarvioiden tavoin yhteen niiden merkitysta koros-
taen. Strategiaa toteuttavia ohjelmia (toimeenpano-oh-
jelmat) hyodynnettiin tavoiteasettelussa.

Tulosaluekohtaiset tarkemmat (ei sitovat) tavoitteet esi-
tetaan valiokuntien kayttosuunnitelmissa. Tarkastuslau-
takunnan arviointikertomuksessaan antama palaute
otettiin huomioon valmistelussa.

Henkilostomenojen hallinta on keskeinen osa kestavaa
taloutta, joka turvataan hyvalla henkilostosuunnittelulla.
Sen tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin palveluja
tuottaa riittava maara osaavaa henkilostoa ja etta henki-
|ostoresurssit ovat oikeassa paikassa oikeaan aikaan. Ta-
voitteena on vastata digitalisaation ja uusien toimintata-
pojen tuomilla mahdollisuuksilla tulevaisuuden palvelu-
tarpeisiin hyodyntaen elake- ja muuta poistumaa seka va-
hentamalla maaraaikaista henkilostoa.

Investointisuunnitelma  valmisteltiin  jalleen kolmea
vuotta pitemmalle ajalle, vaikka talousarviossa investoin-
tiohjelma kattaa kuitenkin vain taloussuunnitelmavuo-
det. Tama on erityisen tarkeaa kokonaiskuvan hahmot-
tamiseksi, jotta palvelujen jarjestamiseen kohdistuvat
muutokset voidaan ottaa huomioon oikea-aikaisesti.

Kaupungin strateginen tavoite on kestava talous ja omai-
suuden hallinta ja sille on asetettu kolme vaikuttavuusin-
dikaattoria. Yksikaan indikaattoreista ei tayty. Erityisesti
asukaskohtaisen lainamadraan ja sen pienentamiseen on
jatkossakin kiinnitettava huomiota, silla vaestokehityk-
sen jatkuessa ennustetun suuntaisesti tulevien sukupol-
vien vastuut kasvavat.

Strateginen tavoite Vaikuttavuus- Raami 2022 Ta 2022
indikaattori

Kestdva talous ja omaisuuden hallinta

Toimintakatteen alijaaman

kasvu on pienempi kuin verora- I,9 % 10,0 % I,0 % [ -1,1 %
¢ huolehdimme siita, etta toiminta- hoituksen kasvu
katteen alijaagman kasvu ei ylita ve-
rotulc:fi?n ]il valtionosuu.lf.?i?n kas- Lainamaara euroalasukas vahe-  Ei Ei
vua, kdannamme lainamaaran las- nee
kuun, luovumme tarpeettomista
kiinteistoista, uudistamme palvelut . . . . .
P Vuosikate/poistot %, tavoite yli  Kylla, 126 % Ei, 107 %

vastaamaan kysyntaa, pidimme ve-

roprosentit kilpailukykyisina 120 %



Taloussuunnitelma vuosille 2023 ja 2024 tehtiin vuoden
2022 rahan arvoon. Taloussuunnitelmavuosissa on
otettu huomioon hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023
alkaen siirtyvat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjesta-
misvastuu seka pelastustoimen tehtavat seka ulkoisten
palvelujen ostoihin kohdistuva korotuspaine. Aineiden ja
tarvikkeiden seka palvelujen ostoihin on lisatty | % kul-

3.2 Verotulot

Verotulojen ennusteisiin on nyt jo kolmena perakkai-
sena vuotena liittynyt tavanomaista suurempaa epavar-
muutta. Koronapandemia on vaikeuttanut kunnallisve-
rokertyman ennustamista huomattavasti verokorttiuu-
distusta enemman ja tehnyt yhteisoverokertymien en-
nakoinnista haasteellista. Myoskaan ensi vuosi ei ko-
ronapandemian vuoksi valitettavasti tee poikkeusta,
vaan verotulokertymien ennustaminen on edelleen
haastavaa. Vuodesta 2023 alkaen ennustaminen on liki
mahdotonta, silla hyvinvointialueille siirtyvien menojen
ja niitd vastaavien verotuloleikkausten maara on viela
melkoinen arvoitus.

Kuntaliitto ennustaa kunnallisverotulojen kunnallisve-
rotilitysten kasvavan perati 4 % ensi vuonna. Ennakoitu
kasvu johtuu palkkasumman hyvasta kehityksesta. Toi-
saalta veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron
tuottoa arviolta 229 miljoonalla eurolla. Veroperuste-
muutokset alentavat kunnallisveron tuottoa arviolta
229 miljoonalla eurolla vuonna 2022. Tasta 209 mil;.
euroa johtuu hallitusohjelman mukaisista ansiotasoin-
deksin tarkistuksista. Hallitusohjelman mukaisesti halli-
tuksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuot-
tovaikutus kompensoidaan kunnille valtionosuusjarjes-
telman kautta.

Osana kuntien koronatukipakettia valtio korotti kunta-
ryhman jako-osuutta viliaikaisesti 10 %-yksikolla vuo-
sille 2020 ja 2021. Korotus paattyy vuonna 2022, mika
pienentad kuntien yhteisoverotuloja merkittavasti.
Kuntien yhteisoverotilityksiin ennakoidaankin ensi vuo-
delle yli 25 % pudotusta.

3.3 Haminan verotulot

Haminan yhteisoverotulojen kasvu on viime vuosina
ylittanyt selvasti maan keskiarvon. Kuitenkin parin vii-
meisen vuoden aikana Haminan yhteisdverotulot ovat
kasvaneet huomattavasti. Muutaman yhteison viime
vuosien hyvasta tuloskehityksesta johtuen Haminan
kaupungin jako-osuus yhteisoverotilityksistd on kasva-
nut merkittavasti. Taman kehityksen ajoitus on otolli-
nen ja merkitys korostuu, silla huomattava osa valtion
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lekin vuodelle, paitsi Kymsoten osalta 1,5 %. Henkilos-
tomenoihin on tulevan sopimuskierroksen palkkaratkai-
suun varautuen huomioitu varsin maltillinen 1,0 % koro-
tus. Taloussuunnitelmavuosissa on varauduttu myos
poistotason kasvuun.

Kuntien tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023
(% -yksikkoa) vuoden 2022 tasosta tehdaan saman suu-
ruisesti kaikilta Manner-Suomen kunnilta. Ennusteessa
on huomioitu VM:n toukokuun siirtolaskelmassa sovel-
lettavaa leikkausta -12,39 % -yksikkoa joka valmistelun
edetessa tulee muuttumaan. Osana sote-uudistusta
myos kuntien osuus yhteisoverosta putoaa melkein 30
% verovuonna 2023.

Sote-uudistuksen vaikutus kuntien verotuloihin ei nay
taysimaaraisesti vield vuonna 2023, koska tuolloin kun-
nille kertyy viela korkeamman veroprosentin ja jako-
osuuden kunnallis- ja yhteisoverotuloja aiemmilta vero-
vuosilta. Vuosina 2023-2025 kunnallis- ja yhteisovero-
jen tilityksissa on syyta huomioida ennen verovuotta
2023 maksuunpannut verot, jotka kertyvit korkeim-
milla tuloveroprosenteilla ja vanhoilla kuntaryhman
osuuksilla ja nostavat nain ollen veroennusteen tasoa
valiaikaisesti, eritysesti muutosvuosina 2023 ja 2024.

Pitkaan kaavailtu kiinteistoverouudistus lykkaantyi vali-
tettavasti kuluvalle hallituskaudelle, ja uudistus on vii-
meisimman arvion mukaan siirtymassa edelleen vuo-
delle 2024. Kiinteistoverouudistuksessa paamaarana on
saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaa-
maan paremmin niiden todellisia kaypia arvoja. Uudis-
tuksen tavoitteena on luoda selkea, ymmarrettava ja
yksinkertainen arvostamisjarjestelma rakennuksille ja
maapohjalle. Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa tai
laskea kiinteistoveroa, mutta verorasitus jakautuisi osin
uudella ja oikeudenmukaisemmalla tavalla eri kiinteisto-
jen kesken. Kiinteistoverotusta ei laajenneta maa-ja
metsatalousmaahan.

kuntatalouteen osoittamasta koronatuesta on kana-
voitu korottamalla kuntien osuutta yhteisoveron tuo-
tosta |10 prosenttiyksikolla maaraaikaisesti vuosina
2020 ja 2021. Lisaksi maan hallituksen tyollisyystoi-
mena paattamat varhaiskasvatusmaksujen alentamiset
kompensoidaan kunnille korottamalla yhteisoverotu-
lojen kuntaryhman jako-osuutta pysyvasti 2 prosent-
tiyksikolla vuodesta 2021 alkaen.



Yhteisoverotulojen positiivisen kehityksen lisaksi Ha-
minan kannalta on ollut myonteista, etta haminalaisten
ansiotulojen palkkasumma on kolmen viime vuoden
ajan kasvanut vuonna 2018 selvisti maan keskiarvoa
nopeammin. Tama on nakynyt kunnallisverotulojen
positiivisessa kehityksessa.

Kuluvan vuoden verotulot ovat Kuntaliiton viimeisim-
man ennusteen mukaan toteutumassa lahes 7 miljoo-
naa euroa talousarviota suurempina. Tama johtuu paa-
asiassa koronan pelattya selvasti vahaisemmasta vaiku-
tuksesta palkkasummaan ja siten kunnallisverotulojen
kertymaan seka yhteisoverotilitysten hyvana jatku-
neesta kehityksesta.

Ensi vuonna kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvan
noin 77,7 miljoonaa euroa, joka saavutetaan 21 %:n
tuloveroprosentilla. Kasvua timin vuoden verotu-
loennusteeseen on 0,6 %.

Kiinteistoveron tuotoksi ensi vuodelle on arvioitu 6,9
milj. euroa. Kiinteistoveroprosentit ja niiden arvioitu
tuotto verolajeittain on seuraava:

Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00
Vak. asuinrakennukset 0,41-1.00
Muut asunnot 0,93-2,00
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10
Yleishyodylliset yhteisot 0,00-2,00

Kuluvana vuonna yhteisoverotulot kasvavat edelli-
sesta vuodesta 37 %. Ensi vuonna yhteiséverotulojen
ennakoidaan pienentyvan 20,4 % johtuen kuntaryh-
man jako-osuuden maaraaikaisen korotuksen paatty-
misesta.

Kaikkia verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 93,9
milj. euroa. Laskua kuluvaan vuoteen on |,8 miljoonaa
euroa. Vuonna 2022 verotulojen kasvu on olematonta
ja yhteisoverotulojen osalta jopa negatiivista, johtuen
yhteisoverotulojen kuntaryhman mairaaikaisen koro-
tetun jako-osuuden paittymisesta, Vuosina 2023-2024

Verolajeittain jakautuma on seuraava:

1,25

0,55 2,2
1,15 0,4
2,85 0
0 0

kunnallis- ja yhteisoverotulot putoavat dramaattisesti
sote-uudistukseen liittyvan kuntien rahoituspohjan
muutoksen seurauksena. Verotulojen arvioinnin poh-
jalla on kaytetty Kuntaliiton julkaisemaa veroennuste-
kehikkoa, jonka perusteella on tehty oma asianmukai-
seen varovaisuuteen perustuva ennuste.

Yhteenveto

TILIVUOSI

Verolaji

Kunnallis vero 71246 74 460 77237 77700 37700 35400
Muutos % 3,0 4,5 3,7 0.6 -51,5 -6,1

Yhteisdvero 7416 8528 11 685 9300 6400 6400
Muutos % 37,2 15,0 37,0 -204 -31,2 0,0
Kiinteistdvero 6794 6212 6 826 6900 6 800 6 800
Muutos % 2,8 -8,6 9,9 1,1 -14 0,0
VEROTULOKSI KIR] ATTAVA 85 455 89 199 95 749 93900 50900 48 600
Muutos % 5,2 4,4 7.3 -1,9 45,8 4.5

40



3.4 Kayttotalouden valtionosuudet

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnolli-
sesti kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallin-
noimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministerio. Monella kunnalla, myos
Haminalla, tama on miinusmerkkinen era, jolloin se pie-
nentaa muuta valtionosuutta. Vuodesta 2020 alkaen
kunnille maksettavat veromenetysten kompensaa-
tiot on erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta ja ne
maksetaan omalta valtiovarainministerion momentilta.
Uudistus yksinkertaistaa jarjestelmaa ja lisaa sen la-

pinakyvyytta.

Verotulojen maksun lykkaysmenettelyn kompensaatio
liittyy valtion yrityksille koronapandemian takia myon-
tamaan oikeuteen hakea lykkaysta ennakkoverojen
maksuun ilman erillista selvitysta tulokehityksesta. Val-
tio kompensoi verotilitysten lykkaykset kunnille kasvat-
tamalla vuoden 2020 valtionosuuksia ja vahentamalla
vastaavan summan vuosien 2021 ja 2022 valtionosuus-
maksatuksessa.

Haminan kaupungin vuoden 2022 valtionosuudet kas-
vavat 59 euroa/asukas kuluvasta vuodesta. Asukaskoh-
taisen valtionosuuden kasvu johtuu kaupungin asukas-
maaran pienennyksesta.

Valtion talousarvioesityksessa korvataan kylla kunta-
valtio-suhteessa taysimaaraisesti hallituksen tehtavien
lisayksista tai laajennuksista aiheutuvat lisamenot tai tu-
lomenetykset vuonna 2022. Lisaksi hallitus kompensoi
kunnille lakisaateisten tehtavien arvioidun 2,5 prosentin
kustannusten nousun ja muut laskentatekniset muutok-
set seka veroperusteiden muutoksista kunnille aiheutu-
neet verotuottomenetykset.

Valtionosuuslisdysten vastapainona valtion talousarvio-
esitys sisaltaa kuitenkin ison valtionosuusleikkauksen.
Leikkaus syntyy siita, etta lakisaateinen peruspalvelui-
den kustannustenjaon tarkistus, +564 milj. euroa, leika-
taan kunnilta pois. Kuntien peruspalveluiden valtion-
osuutta korotetaan kuitenkin erillisella noin 246 miljoo-
nan euron korotuksella. Nettona edella mainitut paa-
tokset vahentavat kuntien valtionosuutta pysyvasti noin

Peruspalvelujen valtionosuus

Veromenetysten kompensaatiot

320 miljoonalla eurolla. Leikkausta perustellaan kunta-
talouden mittavilla koronatuilla vuonna 2020 seka
vuonna 2021.

Kuntien valtionosuutta leikataan vuodesta 2022 alkaen
pysyvasti myos ns. vuosityoajan pidennykseen liitty-
neella kiky-vahennyksella. Kiky-vahennys pienentaa
kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta 234
miljoonalla eurolla, vaikka kunta-alan tyomarkkinarat-
kaisussa luovuttiin paaosin kilpailukykysopimukseen liit-
tyneesta tyoajan pidennyksesta. Kiky-vahennys kom-
pensoitiin kunnille valtionosuuksien lisayksena vuonna
2021.

Yhteensa hallituksen kuntatalouteen vuonna 2022 koh-
distama valtionosuusleikkaus nousee siis reiluun 550
miljoonaan euroon. Tata 550 miljoonan euron leikkaus-
summaa voidaan pitaa myos hallituksen kuntatalouteen
kohdistamien toimien yhteisvaikutuksena vuonna 2022,
silla muita valtionosuuslisdyksia tai valtionavustushank-
keita vastaavat kuntataloudessa aina taysimaaraiset lisa-
menot tai kustannusten nousut. Valtion rahoitusleik-
kaus on asukasta kohden noin 100 euroa.

Kuntien perusrahoitukseen kohdistettu leikkaus tar-
koittaa sita, etta kunnat joutuvat rahoittamaan vuonna
2022 kokonaan niin kuntatalouteen kohdistuvat uudet
ja laajenevat tehtavat kuin monet muutkin kaynnistyvat
kehityshankkeet. Jos kunnan tulorahoitus ei ole syksylla
2021 riittavalla tasolla niin uusia sopeutusohjelmia jou-
dutaan kaynnistamaan jo vuoden 2022 aikana.

Valtionosuusprosentti laskee 25,67 prosentista vuonna
23,59 prosenttiin vuonna 2022.

Suunnitelmavuosina kuntien valtionosuudet putoavat
dramaattisesti. Vuosien 2023-2024 valtionosuudet on
arvioitu Kuntaliiton sote-uudistuksen vaikutusten kun-
takohtaisen arviointityokalun avulla.

Alla olevassa taulukossa on Kuntaliiton ennakkolas-
kelma Haminan vuoden 2022 valtionosuuksien jakautu-
misesta.

33 882 468
10 185 179

Verotulojen maksun lykkaysmenettelyn kompensaatio

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
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- 98 937
- 1 778 800



Taulukossa on esitetty Haminan kaupungin valtionosuuksien kehitys vuodesta 2017 lukien.

--m-mmmmmm

1 000 € 37 419
% 0,68

37 357
-0,17

38 153
2,13

3.5 Toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden vuokria arvioidaan kertyvan kaik-
kiaan noin 7 milj. euroa, josta HaminaKotka Satama
Oy:n maksamat vuokrat ovat yli puolet.

3.6 Toimintakulut

Henkilostomenot kasvavat arvioitujen sopimuskoro-
tusten johdosta.

Kymsotelta ostettaviin palveluihin on varattu noin
85,2 milj. euroa.

3.7 Investoinnit

Kaupungin investointitaso pysyy edelleen korkeana.
Suunnitelmakauden 2022—2024 investoinnit ovat ve-
siliikelaitos mukaan luettuna yhteensa 54, | milj. euroa.

Peruskaupungin bruttoinvestoinnit ovat vuonna 2022
10,9 milj. euroa. Nettoinvestoinnit ovat noin 10,7 milj.
euroa. Investointien myynnin (myytavien tonttien,
maa-alojen, rakennusten ja asunto-osakkeiden tasear-
vot) arvioidaan olevan 200.000 euroa.

Myytidvan omaisuuden tasearvot ylittdva osuus myyn-
tihinnasta kertyy myyntivoittona kayttotalouteen.
Myyntivoittoja arvioidaan kertyvan 0,] milj. euroa.

Investoinneissa painotukset ovat kaupungin vetovoi-
man vahvistamisessa seka turvallisissa ja terveellisissa
toimitiloissa. Myos kunnallistekniikan rakentamiseen
on maararahavaraus. Tervasaaressa laitureiden perus-
parannustyot jatkuvat vuonna 2023.

Paivakodeissa ja kouluilla jatketaan turvallisuutta ja
terveytta edistavia investointeja.

46 263
21,26
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42 190
-0,15

672
-98,4

4] 635

-10,01 32,3

Toimintakate heikkenee 1,3 milj. euroa (-1,0 %).

Kun verorahoitus pienenee -1, %, ei toimintakatteen
heikennysta pystyta verorahoituksella kompensoi-
maan.

Rakennusinvestoinneista merkittavin on varautumi-
nen akkumateriaalitehtaan tuloon 2,0 milj. euroa. Toi-
mitilojen pienia peruskorjauskohteita tehdaan noin
1,0 miljoonalla eurolla.

Maanhankintoja jatketaan satama-alueen laheisyydessa
ja Tikkamaen alueella ja niilla varmistetaan uusien yri-
tysten sijoittumisen ja olemassa olevien yritysten laa-
jentumisen mahdollisuudet.

Katuverkon perusparantamiseen kaytetiaan lahes 1,0
milj. euroa. Katuverkon perusparannukset pyritaan te-
kemaan vesi- ja viemariverkoston ja muun vastaavan
infran uusimisen tahdissa.

Talousarvion valmistelun yhteydessa on paivitetty
suunnitteluvuosia pidempi investointiohjelma koko-
naistilanteen hahmottamiseksi. Investointitaso pysyy
vuodesta 2024 alkaen noin 8-12 milj. eurossa. Toden-
nakoisesti pitkalld aikavalilla on enemminkin paineita
tatakin suurempaan investointitasoon.
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3.8 Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Antolainoissa on varattu 100.000 euroa yhdistysten ns.
puskurilainoihin seka 50.000 euroa yhdistyksille myon-
nettaviin tyollistamisen tilapaislainoihin.

Osinkotuottoja arvioidaan kertyvan noin |,4 miljoonaa
euroa.

Kaupungin ja vesiliikelaitoksen lainamaara yhteensa on
96,1 milj. euroa ja asukasta kohti noin 4.900 euroa. Ku-
luvaan vuoteen niahden lainamaara kasvaa. Suunnitelma-
vuosina lainamaara kasvaa entisestaan johtuen aiempaa
merkittavasti korkeammasta investointitasosta. Kau-
pungin velkamaarasta johtuen tulevat investoinnit tulisi

3.9 Alijaaman kattaminen

Kaupungin tase on 14,2 miljoonaa euroa ylijazamainen.
Vuoden 2021 tulos tulee olemaan ylijaamainen. Ta-
loussuunnitelma on kokonaisuudessaan kumulatiivi-
sesti tasapainoinen. Naiin ollen kuntalain 110 §n
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pystya rahoittamaan tulorahoituksella ja lainamaaraa
tulee pyrkia lyhentamaan kaupungin strategisten tavoit-
teiden mukaisesti. Mikali asukasmaaran kehitys jatkaa
laskuaan, asukaskohtaisen lainamaaran pienentaminen
on viela haasteellisempaa kuin kokonaislainamaaran
kaantaminen laskuun.

Syyskuun lopun tilanteessa kaupungin lainakannasta oli
suojattuna 85,4 %. Lainasalkun suojauksessa toteute-
taan kaupunginhallituksen hyvaksymaa strategiaa kor-
koriskien hallinnasta.

3. momentissa mainittujen yksiloityjen toimenpiteiden
maarittelylle ja niista paattamiselle ei ole tarvetta.



4 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE

4.1 Kuntalaki

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden lop-
puun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousar-
vion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyt-
tava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on ta-
loussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suun-
nitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.

4.2 Talousarvio ja -suunnitelman rakenne

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Kaupungin organisaa-
tiorakenteen mukaisesti talousarvion eri osat jakautu-
vat toimielinten paavastuualueisiin ja ne edelleen kayt-
totalousosassa tulosalueisiin ja tulosyksikoihin seka in-
vestointiosassa hankeryhmiin/hankkeisiin. Talousarvion

4.3 Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Talousarvion vertailtavuutta eri vuosien osalta heiken-
tdd mm. koronapandemia ja valtion merkittava kunta-
talouden koronatukipaketti, Tattoon jarjestaminen
joka toinen vuosi, vaalit seka maksutuottojen kerta-
luontoinen era.

Suurin vertailtavuuteen vaikuttava muutos koskee kui-
tenkin suunnitelmavuosia, silla 1.1.2023 voimaan tu-
leva hyvinvointialueiden uudistus siirtada suurimman
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Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kat-
taa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toi-

menpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona ka-
tetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoit-
teiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatet-
tava talousarviota.

maararahoihin ja tuloarvioihin sisallytetaan myos kau-
pungin eri organisaatioyksikoiden valiset sisaiset lasku-
tukset.

osan kaupungin menoista ja verorahoituksesta hyvin-
vointialueille. Koska kaupungin talouden tasapaino
seka siirtyvien menojen ja leikkaantuvan verorahoi-
tuksen suuruus riippuvat ennen muuta sote-menojen
kehityksesta vuonna 2022 Haminassa ja vastaavasti
koko kuntasektorilla, liittyy taloussuunnitelmavuosien
ennustamiseen huomattavaa epavarmuutta.



5 TALOUSARVION SITOVUUS

Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoit-
teet ovat sitovia seuraavasti:

Peruskaupunki
o Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategiasta.

o Kayttotalousosan sitovat maararahat
Kaupunginvaltuustoon nahden on sitovaa kayttota-
lousosan tulosalueen toimintakate.

e Rahoituksessa nettositovia ovat verotulot, valtion-
osuudet, rahoitustuotot ja -kulut seka lainojen muu-
tokset.

e Investoinneissa sitova maararaha on hankeryhman
menomaararaha. Hankkeille, joiden kustannusarvio
on vahintaan | milj. euroa, osoitetaan kuitenkin oma
maararaha, joka on valtuustoon nzhden sitova.

Lainanottovaltuudet

Haminan Vesi -liikelaitos

Toiminnalliset tavoitteet, tilikauden tulos ja korvaus
liikelaitokseen sijoitetusta paaomasta seka investointi-
maararahat ja lainojen muutokset sitovat vesiliikelai-
tosta.

Tytaryhtiot
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

o kaupunginhallituksen pitkaaikaisten lainojen ottovaltuus vuonna 2022 on 20,0 mil. euroa
o kaupunginhallituksella on oikeus kaupungin lainojen uudelleenjarjestelyyn, mikali se markkina-

tilanteen perusteella on kaupungille edullista

® kaupunginhallituksen joukkovelkakirjalainan (ns. kuntabondin, 3-7 vuotta) ottovaltuus

vuonna 2022 on 30,0 milj. euroa.

o lyhytaikaisen kassalainan ottovaltuus vuonna 2022 on 40,0 milj. euroa.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda vuoden 2022 talousarvion ja
vuosien 2022-2024 taloussuunnitelman kaupunginval-
tuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen paitoés:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:

Ehdotus hyvaksyttiin.
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5.1 Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Sitovuus N/B

Netto

Maiirdrahat

Tuloarviot

KAYTTOTALOUSOSA

Kaupunginvaltuusto
Toimintakate

186

186

Tarkastustoimi
Toimintakate

50

50

Strateginen johtaminen
Toimintakate

6415

6 462

47

Sote-kuntayhtymdosuudet
Toimintakate

85 400

85 400

Johdon asiantuntijapalvelut

Toimintakate

3526

3708

182

Kasvatus- ja koulutuspalvelut

Toimintakate

33382

35 346

| 964

Hyvinvoinnin edistiminen

Toimintakate

2 957

3269

312

Elinkeino- ja vetovoimapalvelut

Toimintakate

4211

6 040

| 829

Kaupunkisuunnittelu
Toimintakate

-6 198

I 371

7 569

Kaupunkikehityspalvelut
Toimintakate

-1 697

21 794

23 491

Ympadriston ja rakentamisen valvonta
Toimintakate

740

I 311

571

128 973

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkomenot

Muut rahoitusmenot

Satunnaiset erit

o= Juve B v R v B v e B v e B o )

400

93 900
42 190
165

| 868

INVESTOINTIOSA

Investoinnit yhteensa

N*

-10 705

10 950

245

RAHOITUSOSA

Tulorahoituksen korjausera
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

W Z ® W

120

150

8 900

3600
5720

450

20 000

TALOUSARVION LOPPUSUMMA

194 783

194 783

N = sitovuus nettomaariraha/-tuloarvio B = bruttomairaraha/-tuloarvio

Sitovuustaso kayttotalousosassa on tulosalue siten, ettd toimintatulojen ja -menojen nettomaara on sitova.

*) Investointien osalta sitovuustaso on méaritelty hankekohtaisesti arvioiduksi nettomaararahaksi.

Investointien osalta sitovuustasot on esitetty talousarvion investointiosassa.
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6 KAYTTOTALOUSOSA

Strategisen johtamisen palvelualue, milj. €
Hyvinvoivan haminalaisen palvelualue, milj. €

Vetovoimaisen Haminan palvelualue, milj. €

Toimintatuotot 0,20 o Toimintatuotot 33,46
Toimintamenot  -95,80 Toimintatuotot 2,30 Toimintamenot -30,52

Toimintakate -95,60 Toim!ntamenot - 38,61 Toimintakate 2.94
Toimintakate - 36,31
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6.1 Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto kayttaa kunnan ylinta paatosvaltaa. Valtuusto vastaa kaupungin talou-

desta ja toiminnasta. Valtuusto on hallintosaannolla siirtanyt toimivaltaansa myos muille

Toimielin KAUPUNGINVALTUUSTO
Tulosalue Kaupunginvaltuusto
Tulosyksikot Kaupunginvaltuusto
Tehtava

toimielimille.
SITOVAT TAVOITTEET

Kaupunginvaltuuston rooli on tarkea kaikissa sitovissa
tavoitteista, silla kaupunginvaltuusto asettaa strategi-
sen tason linjaukset asioille ja maarittaa kaytettavissa
olevat maararahat. Erityisesti uudistuva ja vuorovai-

kutteinen johtaminen seka kestava talous ja omaisuu-
den hallinta -tavoitteet ovat sellaisia, joihin kaupungin-
valtuusto voi omalla toiminnallaan ja esimerkilla vai-
kuttaa.

TULOSLASKELMA

Tp 2020 Ta20210SV Il Kj:n esitys 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
120 Kaupunginvaltuusto
Toimintamenot =163 437 =183 300 -186 300 =186 300 -187 600 =189 000
HenkilGstSmenot -124 108 -133 000 -134 300 -134 300 -135 600 -137 000
Palvelujen ostot -13 618 -41 400 -41 900 -41 900 -41 900 -41 900
Ainest, tarvikkeet ja tavarat -25 254 -8 500 -9 700 -9 700 -9700 -9700
Muut toimintamenct -457 -400 -400 -400 -400 -400
Toimintakate -163 437 =183 300 =186 300 =186 300 -187 600 =189 000
Toimintakate €/asukas -8,22 -9,30 -9,55 -9,55 -9,72 -9,90
Kustannuslaskennalliset erat
VyOrytyserst -55 990 -36 500 -34 400 -34 400 -34 400 -34 400
Suunnitelmapoistot -12 895 -7 700 -4 600 -4 600 -2 800 -2 800
Yhteensa =232 322 =227 500 =225 300 =225 300 -224 800 =226 200

TALOUSARVION 2021 PERUSTELUT

Talousarvio sisiltaa valtuuston kokoukset, iltakoulut,
seminaarit, koulutukset, materiaalit, valtuustoryhmien
neuvottelukunnan toiminnan seka mm. valtuutettujen
laite- ja ICT-kustannukset. Talousarviossa on varattu

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittdaa Kaupunginvaltuuston vuo-
den 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024 talous-
suunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen pditos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:

Ehdotus hyvaksyttiin.
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maararaha myos alkuvuoden kaksipaivaiselle strategia-
seminaarille. Valtuustokauden vaihtuminen elokuussa
ja strategiatyo lisaavat hieman kustannuksia verrattuna
normaaliin vuoteen.



6.2 Tarkastustoimi

Toimielin
Tulosalue
Tulosyksikot

Tarkastustoimi
Tarkastustoimi

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tehtava Kuntalain mukaisen tarkastuksen jarjestaminen, kunnanvaltuuston paatettavien tarkas-
tusta koskevien asioiden valmistelu, valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisen arviointi seka tilintarkastus.

TULOSLASKELMA

Tp2020 Ta202LOSV Il  Kj:n esitys 2022 Ta 2022 Ts 203 Ts 2024

121 Tarkastustoimi

Toimintamenot -34 688 -50 000 -50 200 -50 200 -50 300 -50 400

Henkilostémenot -12 329 -17 500 -17 700 -17 700 -17 800 -17 900

Palvelujen ostot -22 347 -32 400 -32 400 -32 400 -32 400 -32 400

Ainest, tarvikkeet ja tavarat -5

Muut toimintamenot -7 -100 -100 -100 -100 -100

Toimintakate -34 688 -50 000 =50 200 =50 200 -50 300 -50 400

Toimintakate €/asukas -1,75 -2,54 -2,57 -2,57 -2,61 -2,64

Kustannuslaskennalliset erat

Vyorytyserdat -1 032 -2 800 -2 700 -2 700 -2 700 -2 700

Suunnitelmapoistot

Yhteensa -35 720 52 800 -52 900 -52 900 53 000 53 100

TALOUSARVION 2022 PERUSTELUT

Tarkastuslautakunnan talousarvio sisaltaa tarkastus-
lautakunnan toiminnasta ja tilintarkastuksesta aiheutu-
vat kustannukset.

Tilintarkastuspalvelut ostetaan BDO Audiator Oy:lta.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Tarkastustoimen vuoden
2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024 taloussuun-
nitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.
Kaupunginhallituksen paitos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunnan arviointikohteina vuonna 2022
ovat johtaminen ja hallinto seka Kymsoten palveluso-
pimuksen toteutuminen. Lisaksi konserniyhteisot,
omistajaohjaus ja liikelaitoksen toiminta ovat tarkas-
tuslautakunnan arvioinnin kohteina.



6.3 Strateginen johtaminen

KAUPUNGINHALLITUS
Strateginen johtaminen

Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Toimintakate
Kaupunginjohtaja
Tehtava

Konsernijohto, Yleinen hallinto ja edunvalvontatehtavat, Viestinta, Tietohallinto

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka kaupunginvaltuus-

ton paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhalli-
tus valvoo kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja kayttaa sen puhevaltaa.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Julkisen sektorin toimintaymparistdo on jatkuvassa
muutoksessa, mika vaikuttaa myos poliittiseen johta-
misjarjestelmaan. Poliittisen johtamisjarjestelman uu-
distaminen tulee ottaa luottamushenkilotoiminnassa
aktiivisesti esille. Haminassa on oltu edellakavijoita va-
liokuntamallissa.

Poliittisen johtamisjarjestelman uudistaminen edellyt-
taa aikaisempaa vahvempaa vuorovaikutusta eri toimi-
joiden kesken seka yhteistyon merkityksen ymmarta-
mista koko kaupungissa. Kuntalaiset pyrkivat vaikutta-

SITOVAT TAVOITTEET

Kaupunginhallituksen rooli korostuu uudistava ja vuo-
rovaikutteinen johtaminen seka uudistumiskykyinen ja
osaava henkilosto -tavoitteiden kohdalla. Kaupungin-
hallitus toimii tyonantajan edustajana ja vastaa siita,
ettd kaupungin henkilostoorganisaatio on toimiva.
Operatiivisen johdon lisaksi kaupunginhallituksen tu-
lee panostaa johtamiseen ja toimintamallien uudista-
miseen.

KEHITTAMINEN

Kaupunginhallitus jatkaa omalta osaltaan kehittamis-
tyossa mukana oloa ja pyrkii kehittamaan omaa toi-
mintaansa itsearvioinnin ja koulutusten avulla. Kau-
punginhallituksen tuki kaupungin henkilostolle kehitta-
mistyossa on elintarked. Kaupunginhallitus myos
omalla esimerkillaan johtaa Haminan kaupungin uudis-
tuvaa ja vuorovaikutteista johtamista.

Tietohallinnon toiminta-ajatus uudistuu koko ajan
enemman edistamaan toiminnan ja palvelujen uudista-
mista teknisissa ongelmissa auttamisen sijaan.

GoogleStoryn ensimmadinen vaihe on valmis ja organi-
saatiossa on kokonaisvaltaisesti siirrytty Google tyo-
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tavoin kuin aanestamalla kuntavaaleissa. Yhteistyota ja
epavirallisia vaikuttamisfoorumeita on lisattava.

Kaupungin menestyminen ja kilpailukyvyn parantumi-
nen edellyttavat viestinnan ja tietohallinnon tarjo-
amien mahdollisuuksien monipuolisempaa hyodynta-
mistd. Kuntalaisten osallisuuden kokemuksen, osallis-
tumisen ja kuulemisen lisaantyminen vaikuttavat kun-
takuvaan ja myos kuntalaisten hyvinvoinnin kokemuk-
seen.

Palautejarjestelmaa uudistetaan edistimaan kuntalais-
ten aanen kuulumista. Palvelujen saatavuutta kehite-
taan automatisoimalla niita.

kalujen kayttoon. Tama on nakynyt myos luottamus-
henkilotoiminnassa. GoogleStory jatkuu vuoden 2022
aikana. Talloin pilotoidaan chromebookien toiminnal-
lisuutta eri palvelualueilla.

Sisaista viestintaa tehostetaan hyodyntimalla portin
ominaisuuksia entista paremmin. Viestintaverkoston
roolia oman vastuualueen tiedottamisessa lisataan.
Keskitetyssa viestinndssa hyodynnetaan entista enem-
man some-alustoja. Asukkaille kohdennettua jatkuvaa
viestintaa ja osallisuusmahdollisuuksia kaupungin ke-
hittamiseen lisatadn uuden mobiilisovelluksen avulla.



TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tuottavuutta parannetaan edistaimalla resurssien kayt- Tyoaikaa voidaan kohdentaa uudelleen ja paillekkaista
toa tulosyksikoissa ja tulosyksikoiden valilla seka tu- tekemista vahennetaan.

losalueiden vilisella yhteistyolla.

Tehtavankuvia uudistetaan vastaamaan muutostar- Onnistumisen arviointia lisataan osallistaen henkilosto
peita ja erityisesti palveluosaamista ja digiosaamista li- ja otetaan kayttoon tiedolla johtamisen toimintamalli.
sataan.

Asiakaskokemusta kerataan ja analysoidaan seka hyo-
Googletyokalut ja sisdinen intra edistavat tiedonkul- dynnetaan kehittamistyossa.
kua ja mahdollistavat yhteisen tekemisen.

TULOSLASKELMA

Tp2020 Ta20210SVIl Kj:n esitys 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
123 Strateginen johtaminen
T oimintatulot 124033 41 000 47 500 47 500 47 500 47 500
Myyntituotot 46 252 41000 42 200 42 200 42 200 42 200
Tuet ja awstukset 3998 Q 5300 5 300 5300 5 300
Muut toirrintatuotot 73783
T oimintamenoct -6 184 498 -5 671 000 -6 462 700 -6 462 700 -3 218 200 -3 223 900
Henkildstorrenct -631 053 -666 300 -679 800 -679 800 -685 300 -691 000
Palvelujien ostot -5 000 059 -4 702 600 -5 464 200 -5 464 200 -2 214 200 -2 214 200
Aineet, tanvikkeet ja tavarat -36 889 -25 300 -24 500 -24 500 -24. 500 -24 500
Awvustukeset -72 023 Q
Muut toirrintamenct -444 474 -276 800 -294 200 -294 200 -204 200 -294 200
T oimintakate -6 060 465 -5 630 000 -6 415 200 -6 415 200 -3 170 700 -3 176 400
Toirrintakate €/asukas -304,90 -285,79 -32898 -32898 -164,28 -166,30
Kustannuslaskennalliset erd
Vyorytyserat -1243 020 -881 500 -925 600 -925 600 -925 600 -925 600
Suunnitelrrepoistot 22784 23000 -40 800 -40 800 -60 700 -60 700
Y hteensa 4340 229 4 771 500 5 448 800 5 448 800 2184 400 2190 100

TALOUSARVION 2022 PERUSTELUT

Tulosalue sisaltaa kaupunginhallituksen, kaupunginjoh- Tulosalue sisaltaa myos Pelastustoimen yhteistyon
tajan seka viestinnan ja tietohallinnon toiminnasta ai- sekda maakuntaliiton, Kuntaliiton, seutuvaltuuston ja
heutuvat kustannukset. verotuksen yhteiskustannukset.

TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024

Konsernirakenteen uudelleen arviointi tehdaan talous-
suunnitelmavuosien aikana.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Ennuste Muutos

Tulosalueen nimi |TP 2020 | 2021 TA 2022 | (2021 - 2022) |TS 2023 TS2024
Henkiloston

maara

Vakinaiset 6 6 7 | 7 7

Tilapaiset I I 0 -1

Yhteensa 7 7 7 0 7 7
HTV

Vakinaiset 57 57 6,7 | 6,7 6,7

Tilapaiset I I 0 -1

Yhteensa 6,7 6,7 6,7 0 6,7 6,7
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda Strategisen johtamisen vuo-
den 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024 talous-
suunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Tulosalue Kymsote-kuntayhtymaosuudet

Tulosyksikot Sote-kuntayhtymaosuudet

Talousarvion sitovuus ~ Toimintakate

Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja

Tehtava Kaupunginhallitus vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelusopimuksesta seka

sopimuksen seurannasta ja arvioinnista.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Videston nopea ikaantyminen aiheuttaa huomattavia
kustannuspaineita. Ladkareiden ja hoitohenkilokunnan
rekrytoinnissa on jo nykyisin haasteita, jotka todenna-
koisesti vain kasvavat jatkossa. Menojen kasvun hillit-
semisessa onnistuminen on valttamatonta julkisen ta-
louden kestavyyden kannalta. Vuoden 2023 alusta

SITOVAT TAVOITTEET

Kaupungin talousarvion luvussa 2.3. on maaritelty kau-
punkistrategiasta johdetut sitovat tavoitteet.

Kymsote kuntayhtyma lakkaa ja jarjestamisvastuu siir-
tyy Kymenlaakson hyvinvointialueelle.

TULOSLASKELMA

Tp2020 Ta20210SVIl Kj:n esitys 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 204
126 Sote-luntayhtymaosuudet
Toimintatulot 7819
Myyntituotot 6532
Maksutuctot 302
Tue ja avustukset 985
Muut toimintatuotot 0
Toimintamenot -82 958 902 -86 350 000 -85 400 000 -85 400 000 -1 770 000 -1 770 000
Henkiléstémenot -2 267
Pavelujen ostot -82 868704 -86 150 000 -85 200 000 -85 200 000 -1 570 000 -1 570 000
Ainest, tarvikkedt ja tavarat 0
Avustukset -94 513 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Muut toimintamenot 6582
Toimintakate -82 951 083 -86 350 000 -85 400 000 -85 400 000 -1 770 000 -1 770 000
Toimintakate €/asukas -4173,22 -4383,25 -4379,49 -437949 -9171 -92,67
Kustannuslaskennalliset erat
Vyorytyserd
Suunnite rmapoistot 0
Yhteensa -82 951083 =86 350 000 -85 400 000 -85 400 000 -1 770 000 -1 770 000
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TALOUS

Perussopimuksen mukaan kuntayhtyman tehtavana on
denvertaisilla periaatteilla lainsaadannon mukaiset laaja-
alaiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

Kymsoten talous ajautui vuonna 2020 raskaasti alijai-
maiseksi koronapandemian vauhdittamana. Vuonna
2021 perussopimuksessa henkilostokulujen kehityk-
seen sidottu kuntalaskutuksen peralauta poistui. Palve-
lut perustuvat tuotehinnoitteluun ja kaytannossa enaa
aikuisten seka lasten ja nuorten sosiaalipalvelut laskute-
taan kiinteaan kuukausisummaan perustuen.

TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024

Kunnat ovat linjanneet hyviksyvansa 2,6 % korotukset
vuoden 2021| kesakuun laskutusennusteen tasoon. Ta-
makin taso tarkoittaa Haminan osalta yli 5 miljoonan
euron kasvua vuoden 2021 palvelusopimuksen tasoon.
Kuntayhtyman johdon esittima 4,9 % korotus on kun-
tatalouden kantokyvyn kannalta kestimaton, joskin se

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Kymsoten onnistuminen taloutensa sopeuttamisessa
sekda palveluverkon uudistamistyossa palvelutarpeet
huomioiden ja omistajia kuullen. Tulevan hyvinvointi-
alueen toimintaedellytysten ja rahoituspohjan riittavyy-
den kannalta on valttamatonta, ettda Kymsote onnistuu
talouden ja toiminnan sopeuttamisessa vuoden 2022 ai-
kana.

Koronapandemian vuoksi kasautunutta kiireettoman
hoidon jonoa on pystyttava purkamaan edelleen halli-
tusti vuonna 2022. Palveluiden tuotteistuksen ja hin-
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Vaikka Kymsote on onnistunut hoitovelan purkami-
sessa ja kuntalaskutus on ylittimassa vuoden 2021 pal-
velusopimuksen yli 50 miljoonalla eurolla, on kuntayh-
tymalla haasteita talouden tasapainon kanssa. Kuntien
kasityksen mukaan loppuvuodesta kaynnistynyt co-
vid | 9-avustushaku tasapainottaa kuntayhtyman vuoden
2021 talouden kaytinnossa kokonaisuudessaan kun-

tayhtyman ennustamasta merkittavasta alijaamasta huo-
limatta.

on vahemman (noin 87 M€) kuin viimeisin Kymsoten
laskutusennuste vuodelle 2021 (n. 88 M€).

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle 1.1.2023 alkaen. Talouden haasteet
ovat merkittavit vuonna 2022 ja kasvavat edelleen vuo-
desta 2023 eteenpain (ks. luku 1.8.)

noittelun osalta on edelleen varmistettava, etta kunta-
laskutus toteutuu todellisen kayton ja kustannusten
mukaisesti vuonna 2022.

Henkiloston jaksaminen koronapandemian keskella on
koetuksella. Uudistaminen, muutokset ja johtamiskay-
tannot vaikuttavat tyon tuloksellisuuteen ja tyohyvin-
vointiin.

Hoitohenkiloston rekrytoinnissa onnistuminen seka
henkiloston osaamisen kehittaminen ja tehtavankuvien
muuttaminen palvelutarpeiden muutoksiin vastaa-
miseksi hyvassa yhteistyossa henkiloston kanssa.



Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Kymsote-kuntayhtymaosuu-
den vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024
taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksytta-
vaksi.

Kaupunginhallituksen paitos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi, etta Kymsote-kuntayhty-
maosuudet kohtaan varataan toimintamenoihin
87.000.000 euroa ja muutosehdotuksen ja talousar-
vioehdotuksen toimintamenoijen arvion (85.400.000)
erotus (-1.600.000 euroa) katetaan kaupungin edellis-

Kaupunginvaltuuston pditos:
Kaupunginvaltuusto paatti, etta Kymsote-kuntayhty-
maosuudeksi muutetaan 85,4 M € ja Kymsoten mak-
suosuuksien kasvattamiseen palataan viimeistaan maa-
liskuun 2022 valtuustossa.
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Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Tulosalue

Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus  Toimintakate

Vastuuhenkilo Talousjohtaja
Tehtava

Johdon asiantuntijapalvelut
Hallintopalvelut, Henkilostopalvelut, Talouspalvelut, Vaalit

Tukea demokraattista paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista johtamista, huolehtia

kaupungin johtamisjarjestelman toimivuudesta, luoda yhteistyossa ydinprosessien kanssa
edellytyksia sille, etta kaupunkilaisille tuotettavat palvelut ovat vaikuttavia, tehokkaita ja ta-
loudellisia seka tuottaa ydinprosesseille hallinto-, talous- henkilosto-, omistajaohjaus-, vies-
tinta- ja tietohallinnon palveluita. Tulosalue vastaa myos kaupungin asiointipalvelusta.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Johdon asiantuntijapalveluiden roolissa korostuu asi-
antuntijoiden osaamisen hyodyntaminen tuottavuu-
den edistamiseksi.

Digitalisaation nopea kehittyminen muuttaa tukipalve-
luprosesseja vahentaen henkilostotarvetta. Muuttuva

SITOVAT TAVOITTEET

Kaupungin talousarvion luvussa 2.3. on maaritelty kau-
punkistrategiasta johdetut kaikille yhteiset tavoitteet.

Johdon asiantuntijapalveluiden paamaarana on tukea
ydinprosesseja sitovien tavoitteiden toteuttamisessa.

tyo edellyttaa jatkuvaa oppimista ja uudistumista. Po-
liittinen johtamisjarjestelma ja poliittiset paatoksente-
kijat tarvitsevat hallinnollista asiantuntijatukea johdon
asiantuntijapalveluilta.

Tuottavuuden ja tyohyvinvoinnin saavuttamiseksi huo-
miota tullaan kiinnittamaan taloudellisiin tavoitteisiin,
ennakoivaan henkilostovoimavarojen resursointiin ja
osallistavaan paatoksentekoon.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Hallintopalvelut

Hallintopalveluista on koostettu kokonaisuus, joka pal-
velee koko organisaatiota seka ulkoisia asiakkaita. Hal-
lintopalveluihin sisaltyvat kirjaamo, kokous- ja asianhal-
linta, arkisto, assistenttipalvelut, hankinta-, sopimus ja
lakineuvonta seka asiointipalvelu Rinkeli.

Hallintopalveluiden keskeisena tehtavana on tukea
luottamushenkilotoimintaa, avustaa viranhaltijoita seka

Henkilstopalvelut

Henkilostopalvelut muodostuvat henkilostohallinnolli-
sista asiantuntijapalveluista seka palkanlaskennasta.
Hallintojohtaja johtaa henkilostopalveluita.

Henkilostopalvelujen tehtdvana on varmistaa, etta tyo-
terveyssopimuksen mukainen palvelutaso saavutetaan
ja tyokyvyn johtamisen toimintamallit saadaan sujuvasti

tarjota asiakaslahtoista ja korkealaatuista asiakaspalve-
lua seka ulkoisille etta sisaisille asiakkaille.

Tammikuussa 2022 jarjestetain aluevaalit, mika vaikut-
taa tulosalueen talouteen ja sitoo johdon asiantuntija-
palveluiden henkiloston resursseja.

kayttoon. Henkilostopalvelut ja palkkalaskenta avustaa
ja neuvoo kaupungin henkilostoa ja esimiehia palvelus-
suhde- ja palkka-asioissa.



Talouspalvelut

Talouspalveluiden keskeinen tehtava on tuottaa tietoa
kaupungin eri tulosalueiden toiminnan tuloksellisuu-
den arvioimiseksi ja paatoksenteon tueksi. Kaupunki-
konsernin seuranta, talouden ohjaus ja yhteistyon
merkitys konserniyhtioiden johdon kanssa korostuu
jatkossa entisestaan.

Kymsoten talouden seuranta seka kaupungin maksu-
osuuksien ennakoiminen ja oikeellisuuden varmistami-
nen on talouspalveluiden keskeinen tehtava viela vuo-
den 2022 osalta. Hyvinvointialueelle vuodesta 2023 al-
niiden kustannusten seuranta ja raportointi osana uu-
distusta on kaupungin tulevan rahoituspohjan oikeelli-
suuden kannalta aarettoman tarkeaa. Myos talousvai-

KEHITTAMINEN

Lean-toimintamalli otetaan kayttoon koko organisaa-
tiossa. Koko henkilostolle jarjestetaan lean-koulutusta
talousarviovuoden aikana. Tama tavoite siirtyi vuo-
delta 2021 vuodelle 2022 koronaviruspandemian
vuoksi.

Sahkoinen arkistointi on tulevaisuutta ja taloussuunni-
telmavuosien aikana pyritaan ottamaan kayttoon eri

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Hallintopalveluissa henkilostomitoitus on nyt sopiva
eikd tuottavuutta ole saatavissa henkilomitoitusta tiu-
kentamalla. Tuottavuutta on mahdollista parantaa toi-
mintaprosesseja tehostamalla ja turhasta byrokratiasta
luopumalla. Lean-ajatusmalli on vahvasti hallintopalve-
luiden toiminnan ytimessa.

Henkilostopalveluissa sahkoisten toimintamallien ke-
hittaminen ja uusien ohjelmien kayttoonotto lisaa tuot-
tavuutta. Henkilostomitoitus on sopiva eikd riskien
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kutusten kannalta historiallisen suuren uudistuksen ta-
loudellisten vaikutusten ennakointi ja oikeellisuuden
varmistaminen seka kaupungin rahoituspohjan riitta-
vyyden varmistaminen ovat talouspalveluiden keskei-
nen tehtava.

Valtakunnallinen Kuntatieto -ohjelman ja tilastoinnin
valmistelu tyollistaa edelleen ja myos suunnitelmavuo-
sina huomattavasti. Ohjelmassa edistetaan tietojen
tuotantoa ja raportointia niin, etta tiedot ovat oikeaan
aikaan ja avoimesti seka riittavan kattavasti ja vertailu-
kelpoisesti valtion viranomaisten ja kuntien kaytetta-
vissa. Hanke edellyttaa muutoksia mm. kaupungin kir-
janpitojarjestelmiin.

toiminnoissa sahkoinen arkistointi. Tavoitteena on,
ettei jatkossa paperia tarvitsisi enaa arkistoida fyysi-
seen arkistoon.

Johdon asiantuntijapalveluiden prosessien kehittamista
digitalisaatiota hyodyntaen jatketaan yha.

hallinnan nakokulmasta esimerkiksi henkilostopalvelui-
den henkilostomaaraa voi vahentaa, jotta palkanmaksu
ja lakisaateiset tehtavat pystytaan hoitamaan.

Talouspalveluissa tuottavuutta parannetaan prosesseja
kehittamalla seka uudistamalla lukuisia talouspalvelui-
den jarjestelmia vuosien 2021 ja 2022 aikana. Lisaksi
henkilostomitoitusta tarkistetaan suunnitelmavuosien
aikana tapahtuvien elakoitymisten yhteydessa.



TULOSLASKELMA

Tp2020 Ta20210SVIl Kj:n esitys 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
128 Johdon asiantuntijapalvelut
Toimintatulot 156 707 165 000 182 000 182 000 182 000 182 000
Myyntituotot 37 leo 34 000 66 000 66 000 66 000 66 000
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 106239 113 000 110000 110 00O 110 00O 110000
Muut toimintstuctot 13 302 18000 6000 6 000 6 000 6 000
Toimintamenot -3272523 -3 510 200 -3 708 200 -3 708 200 -3 648 800 -3 659 900
Henkil 6stomenot -2560139 -2 632 000 -2 650 800 -2 650 800 -2 661 400 -2 672500
Palvelujen ostot -529 966 -668 500 -852 500 -852 500 -782 500 -782 500
Ainest, tanvikkest ja tavarat -11 347 -20 600 -21300 -21 300 -21 300 -21300
Avustukset -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Muut toimintamenot -168 071 -186 100 -180600 -180 600 -180 600 -180 600
Toimintakate -3115816 -3 345 200 -3 526 200 -3 526 200 -3 466 800 -3 477 900
Toimintakate €/asukes -156,75 -169,81 -180,83 -180,83 -179,63 -182,09
Kustannuslaskennalliset erét
Vyorytyserat 1749116 1496 200 1721300 1721 300 1721 300 1721300
Suunnitelmapoistot -20521 -14 300 -11 000 -11 000 -21 700 -21700
Yhteensd -1387221 -1863 300 -1815900 -1815 900 -1 767 200 -1 778 300
TALOUS
Toiminnan taloudellisuutta seurataan ja resurssien
kohdentamiseen kiinnitetdan huomiota suunnitelma-
vuosina.
TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024
Taloussuunnitelmavuosina johdon asiantuntijapalvelui-
den toimintaa organisoidaan uudelleen elakoitymisten
seurauksena.
HENKILOSTOSUUNNITELMA
Ennuste Muutos

Tulosalueen nimi TP 2020 | 2021 TA 2022 (2021 - 2022) |TS 2023 TS2024
Henkil6ston maarad

Vakinaiset 20 18,5 I8 -0,5 17 16

Tilapaiset 0,5 I I

Yhteensi 20,5 19,5 19 -0,5 17 6
HTV

Vakinaiset 20 18,5 18 -0,5 17 6

Tilapaiset 0,5 I I

Yhteensi 20,5 19,5 19 -0,5 17 16

Henkilostomaara on laskeva elakoitymisten seurauk-
sena. Digitalisaation ja toimintamallien uudistamisen
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tayttaa.



MERKITTAVIMMAT RISKIT

Digitaalisuus muuttaa tyota ja haastaa uuden oppimi-
seen ja se saattaa vaikuttaa tyossajaksamiseen. Proses-
siorganisaatio edellyttaa useiden rajapintojen ja yhteis-
tyotahojen huomioimista ja lisaa tiedonkulun ja yhteis-
tyon haasteita. Elakoitymisten johdosta henkiloston
maara vahenee, mika voi vaikuttaa muiden tyontekijoi-
den tyossajaksamiseen ja tyohyvinvointiin.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Johdon asiantuntijapalvelui-
den vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024
taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksytta-
vaksi.

Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:

Joidenkin palveluiden henkilostomitoitus on tiukka, jol-
loin pidempiaikaiset poissaolot voivat synnyttaa suu-
renkin riskin palveluiden toimivuuteen ja saatavuuteen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tp2020 Ta202105VIl Kj:n esitys 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
STRATEGINEN JOHTAMINEN YHTEENSA
Toimintatulot 288 550 206 000 229 500 229 500 229 500 229 500
Myyntituotot 89 950 75000 108 200 108 200 108 200 108 200
Maksuituotot 302 0
Tuet ja avustukset 111 222 113 000 115 300 115 300 115 300 115 300
Muut toimintatuotot 87 085 18 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Toimintamenot -92 614 096 -95 764 500 -95 807 400 -95 807 400 -8 874 900 -8893 200
Henkiléstémenot -332989% -3 448 800 -3 482600 -3 482 600 -3 500 100 -3518400
Pavelujen ostot -88434 64 -91 594 900 -91 591 000 -91 591 000 -4 641 000 -4 641 000
Ainest, tarvikkedt ja tavarat -73 495 -54 400 -55 500 -55 500 -55 500 -55 500
Avustukset -169 536 -203 000 -203 000 -203 000 -203 000 -203 000
Muut toirmintamenot -606 426 -463 400 -475 300 -475 300 -475 300 -475 300
Toimintakate -92 325 487 -95 558 500 -95 577 900 -95 577 900 -8 645 400 -8 663 700
Toirmintakate €/asukes -4644,84 -4850,69 -4901,43 -4901,43 -447,95 -453,60
Kustannuslaskennalliset erdt
Vyorytyserdt 2935114 2 338400 2609800 2 609 800 2 609 800 2 609 800
Suunnitd mepoistot -56 201 -45 000 -56 400 -56 400 -85 200 -85 200
Yhteensa -89 446 575 -93 265 100 -93 024 500 -93 024 500 -6 120 800 -6 139 100
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6.4 Hyvinvoiva haminalainen

Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Tehtava

KASVATUS JA KOULUTUS -VALIOKUNTA

Kasvatus- ja koulutuspalvelut

Varhaiskasvatus ja opetuksen tuki, Opetus- ja nuorisopalvelut, Varhaiskasvatus
Toimintakate

Kasvatus- ja koulutusjohtaja

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden ydintehtava on tuottaa lasten ja nuorten seka perheiden
tarpeiden mukaisia lakisaateisia, laadukkaita ja monipuolisia kasvatus- ja koulutuspalveluja.
Lisaksi kasvatus- ja koulutuspalvelut vastaavat Haminan kaupungin kansalaisopiston toimin-
nasta.

asvatus- ja koulutuspalveluiden palvelukokonaisuuteen kuuluu lakisaateisten palveluiden li-
luiden tuottamisessa ja kehittamisessa keskeisina periaatteina ovat lapsen ja vanhemmuuden
arvostaminen, hyvan lapsuuden ja nuoruuden rakentaminen yhteistyossa huoltajien kanssa.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toiminta on tavoitteellista ja suunnitelmallista ja toiminnan
vaikutuksia arvioidaan opetuksen laadun, yhteisollisyyden ja osallisuuden, turvallisuuden ja

hyvinvoinnin nakokulmasta.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimintaan ja palvelui-
den uudistamiseen vaikuttavat erityisesti Etela- Kymen-
laakson vaestokehitys, hyvinvointikertomuksen indikaat-
toreiden antamat tulokset Haminan lapsiperheiden, las-
ten ja nuorten hyvinvoinnista, opetusministerion ja ope-
tushallituksen linjaukset, lainsaadannon muutokset, ja
tietotekniikan mahdollisuudet. Myos valtakunnallisella ja
seudullisella koronatilanteella on merkittava vaikutus
kasvatus- ja koulutuspalveluiden kaytannon toimintaan ja
sen kehittamiseen.

Oppivelvollisuus laajenee ikaryhmittiin toiselle asteelle,
mika tuo muutoksia Haminan lukion ja ylakoulujen toi-
mintaan. Mm. kuntien oppivelvollisten ohjaus- ja valvon-
tavelvollisuus on otettu huomioon seka toiminnan etta
henkiloresursoinnin kautta.

Seka varhaiskasvatuksen yksikoiden, etta koulujen maa-
raan vaikuttavat lapsi- ja oppilasmaarat, ja palveluverkko
pyritaan pitamaan mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sena lapsiperheiden, opetuksen jarjestaimisen ja kustan-
nusten kannalta.

Ehkaisevan paihdetyon merkitys kasvaa ja silld on suuri
merkitys ns. Islannin malliin perustuvaan Haminan mal-
liin, jota rakennetaan ja samanaikaisesti kayttoonotetaan
monialaisena yhteistyona ja valtionavustushankkeiden
avulla.
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Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa jarjestetaan
lakisaateista, kolmiportaiseen tukeen perustuvaa eri-
tyista tukea, lasten ja oppilaiden tilanne ja tarpeet huo-
mioon ottaen. Erityisen tuen tarve on moninaista, minka
vuoksi monialainen, asiantuntijoiden sujuva yhteistyo ja
kumppaniverkostoissa toimiminen on keskeista.

Tietotekniikan hyodyntamista esi- ja perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa, kansalaisopiston ja nuorisopalvelui-
den toiminnassa jatketaan edelleen mm. kayttamalla ope-
tuksessa yha enemman e-aineistoja. Samalla kouluissa yh-
tenaistetaan tietotekniikan hyodyntamista, pedagogisia
menetelmia ja aineistoja. Tietotekniikka auttaa kouluja
toimimaan jatkuvassa koronavirustilanteessa.

Kymenlaakson kuntien, eri toimijoiden ja Kymsoten
LAPE-yhteistyo lasten ja perheiden hyvaksi jatkuu aktii-
visena. Mm. seudullinen lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma on rakennettu yhteistyona ja se viitoittaa
myos Haminan kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelmaa ja sen kaytannon toteutusta.

Hyvinvointikertomuksen indikaattorit antavat tietoa Ha-
minan lapsiperheiden, lasten ja nuorten hyvinvoinnista,
jonka edistamiseksi seka varhaiskasvatuksessa ettad pe-
rusopetuksessa tavoite on positiivisen pedagogiikan kei-
noin ehkaista kiusaamista ja syrjaytymista ja tukea seka
lasten, nuorten ja huoltajien osallisuutta ja yhteistyota
varhaiskasvatuksen ja koulujen kanssa.



SITOVAT TAVOITTEET

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden keskeinen strateginen
tavoite on mahdollistaa laadukas varhaiskasvatus ja ope-
tus seka turvallinen polku aikuisuuteen haminalaisille lap-
sille ja nuorille. Sitovia tavoitteita toteutetaan myos val-
tionavusteisten hankkeiden avulla.

Sitovana tavoitteena on edelleen oikea-aikaisen tuen jar-
jestaminen varhaiskasvatuksessa ja kouluissa, jotta kasva-
tus- ja opetustyossa asetetut tavoitteet voidaan saavut-
taa. Samalla tuetaan lapsiperheiden arjen sujumista.

Positiivista pedagogiikkaa sovelletaan Haminan kaupun-
gin varhaiskasvatuksessa ja kouluissa pedagogisena lin-
jauksena, jota vaiheittain on lahdetty toteuttamaan. Sito-
vana tavoitteena sailyy positiivisen pedagogiikan avulla
valittavien ihmissuhteiden vahvistaminen seka varhais-
kasvatuksessa ettd kouluissa. Tama antaa keinoja eh-
kaista kiusaamista ja syrjaytymista. Kiusaamista ei hyvak-
syta ja kaikkiin kiusaamistilanteisiin puututaan yhteisesti
rakennetun mallin mukaisesti. Positiivisen pedagogiikan
soveltamista jatketaan ja syvennetian varhaiskasvatuksen
yksikoissa ja kouluissa vuosien 2022-2024 aikana. Myos
kansalaisopisto kayttoonottaa positiivisen pedagogiikan
toimintatapoja kaytannon tyossaan.

Englanninkielisen varhaiskasvatusryhman tarve ja jarjes-
tamismahdollisuuksien kartoitusta jatketaan vuoden
2022 aikana.

Seka esiopetuksen etta perusopetuksen oppimisymparis-
toja laajennetaan jatkossa digitaalisuuteen. Tavoite on
saada digitaalinen oppimisymparisto kaikkien perusope-
tuksen koulujen, lukion ja kansalaisopiston kayttoon la-
hivuosina.

Suomenkielisen lukiokoulutuksen tarjoamista suomen-
kielentaitoisille ulkomaalaisille opiskelijoille arvioidaan ja
siihen perustuen kaynnistetaan toimintaa tarpeen mu-
kaan rajallisesti vuosien 2022-2024 aikana.

Nuorten hyvinvointisuunnitelmaa paivitetaan 2021 nuor-
ten toimijuuskyselyn pohjalta ja suunnitelman toteutta-
miseksi on tavoitteena saada toimintaan mukaan yha
enemman nuoria nuorisovaltuuston rinnalle. Ehkaiseva
paihdetyo nostetaan yha keskeisemmaksi osaksi lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaa ja Haminan mallin
avulla rakennetaan harrastustoimintaa yhdessa yhdistys-
ten kanssa siten, etta kaikilla haminalaisilla lapsilla ja nuo-
rilla olisi oma mieleinen harrastus ja mahdollisuus ko-
keilla erilaisia harrastuksia omien kiinnostusten mukai-
sesti.

Koulujen piha-alueen suunnittelua jatketaan ensimmai-
sena Husulan koulun osalta jossa lasten ja nuorten lisaksi
eri-ikaiset Haminan asukkaat voivat osallistua piha-aluei-
den jatkokehittamiseen.

Strategisista tavoitteista ekologinen Hamina liittyy kaik-
kien kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimipaikkojen
kaytannon toimintaan. Sitovana tavoitteena edistetaian
kestavaa elamantapaa ja kehitysta siten, etta ekologisuu-
den teemaa sisallytetaan varhaiskasvatukseen ja perus-
opetuksen oppiaineisiin vuosien 2020-2022 aikana. Myos
toimipaikkojen jatteiden kierratysta parannetaan edel-
leen yhdessa kiinteistopalveluiden ja puhtauspalveluiden
kanssa.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Kasvatus ja koulutus -valiokunnan alaiseen Vahvana ela-
maan -prosessiin kuuluvat varhaiskasvatus ja opetuksen
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tukitoiminnot, opetus- ja nuorisopalvelut ja kansalais-
opiston toiminta.



Varhaiskasvatus ja opetuksen tuki

Palveluiden kysyntaan vaikuttaa syntyvyys, perheiden
muuttosuunta seka valtakunnalliset linjaukset. Perheiden
valinnat vaikuttavat yksityisen ja kunnallisen varhaiskas-
vatuksen osuuteen seka kotihoidon tuen ja Hamina-lisan
kayttoon. Laadukkaan varhaiskasvatuksen ja opetuksen
tuen toteutumisen varmistaa riittava, sitoutunut, ammat-
titaitoinen, huoltajien kanssa hyvassa yhteistyossa toi-
miva henkilosto, joka ottaa huomioon lasten, nuorten ja
perheiden muuttuvat tarpeet.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteistyota vah-
vistetaan edelleen, jotta lasten siirtyminen esikoulusta
perusopetukseen olisi mahdollisimman sujuvaa.

Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelman uudis-
tus on vahvistanut pedagogista johtamista ja lahiesimie-
hisyytta.

Opiskeluhuollossa yhteisollisen tyon osuutta pyritaan
edelleen lisiamain ja kehittamaan yhteistyota koulujen,

Opetus- ja nuorisopalvelut

Koronatilanne vaikuttaa edelleen perusopetuksen jarjes-
tamiseen. Kaikissa peruskouluissa, lukiossa ja nuorisopal-
veluissa toimitaan terveysviranomaisten koronaturvaoh-
jeiden mukaisesti. Opetustyon ja muun toiminnan onnis-
tumisen takaavat henkiloston tietotekniset valmiudet,
kaytettavissa oleva tietotekniikka ja digitutor-verkoston
antama tuki.

Perusopetuksen koulujen maaraan vaikuttaa eniten op-
pilasmaarat ja niiden kehitys ja kouluverkon tarkoituk-
senmukaisuutta arvioidaan saannollisesti, seuraavan ker-
ran kaupungin strategiapaivityksen yhteydessa kevaalla
2022.

Vuosina 2022-2024 satsataan edelleen koulunuorisotyo-
hon, nuorten kesiatoimintaan ja nuorten harrastus- ja
muun toiminnan lisidmiseen. Lasten ja nuorten harras-
tustoimintaa rakennetaan yhdessa yhdistysten ja urheilu-
seurojen kanssa Haminan mallin avulla, jonka tavoitteena
on jarjestaa kaikille haminalaisille lapsille ja nuorille mah-
dollisuuksia harrastaa ja kokeilla erilaisia harrastuksia
joustavasti. Haminan mallia rakennetaan vuoden 2022 ai-
kana valtionavustuksen avulla.

Katupartiointia ja etsivaa nuorisotyota tehdaian yhdessa
Ekamin rannikkopajojen, seurakunnan ja muiden yhteis-
tyokumppaneiden kanssa.
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nuorisopalveluiden seka Kymsoten kanssa. Opiskelu-
huolto siirtyy hyvinvointialueelle vuoden 2023 aikana.
Tahan muutokseen varaudutaan suunnittelemalla yhteis-
tyon kaytannot etukateen Kymsoten kanssa.

Innovatiivisten oppimisymparistojen edistaminen-hank-
keen avulla luonto ja lahiymparisto tehdaan tutuksi lap-
sille tvt-valineita hyodyntaen.

Esteettoman viestinnan eri menetelmat hyodynnetaan
toiminnassa. Digiosaamista vahvistetaan, ja -laitteita lisa-
taan seka paivakoteihin etta esikouluihin.

Painopistealueina varhaiskasvatuksessa ovat tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vahvistaminen, digitaalinen oppi-
misymparisto, pedagogisen tiimityon tukeminen seka
taide- ja kulttuurikasvatus.

Nuorten hyvinvointisuunnitelman mukaisesti nuorten
osallistumista tapahtumien ja toiminnan jarjestamiseen
jatketaan ja lisataan opetus- ja kulttuuriministerion lin-
jaamien nuorten osallisuuskriteerien mukaisesti.

Haminan lukio jatkaa tuloksellista tyotaan, jossa kansain-
valisyys, suomenkielisten opintojen tarjoaminen jatkossa
myos ulkomaalaisille, korkeakoulu- ja muu oppilaitosyh-
teisty6 ja kehittamistyo hankkeiden avulla on kehittami-
sen keskeisia teemoja.

Lukion toimintaa monipuolistaa kaksoistutkintoyhteistyo
Harjun oppimiskeskuksen kanssa. Tavoitteena on kayn-
nistaa ratsastuspainotteinen lukio lahivuosien aikana yh-
teistyossa Harjun oppimiskeskuksen ja Olympiakomi-
tean urheilu- akatemian kanssa. Myos lukion ja Ekamin
yhteistyota on tavoitteena laajentaa ja syventaia nykyi-
sesta.

Oppivelvollisuuden laajentuminen toisen asteen koulu-
tukseen etenee ikdluokka kerrallaan ja sitd varten
vuonna 2020 aloitettu seudullinen yhteistyo eri oppilai-
tosten kanssa jatkuu osaksi Ekamin koordinoimana vuo-
den 2022-2023 aikana.



Kansalaisopisto

Kansalaisopiston toiminnan tavoitteena on vuosina
2021-2022 saada yha enemman eri-ikiisia harrastamaan
ja opiskelemaan kansalaisopistossa. Toimintaa uudiste-
taan edelleen tietotekniikan avulla ja verkkopedagogiik-
kaa kehittamalla. Sen ansiosta kansalaisopiston mahdolli-
suudet tarjota kurssejaan eri puolilla Haminaa, Virolah-
tea ja Miehikkalaa asuville kurssilaisille paranee edelleen.
Myos kurssitarjontaa uudistetaan asiakaspalautteen ja
asiakkaiden toivomusten perusteella vuosina 2022-2023.

Verkkopedagogiikan ja kurssitarjonnan jatkuvan uudista-
misen lisaksi kansalaisopiston pedagogiikkaa uudistetaan
erityisesti vuosien 2022-2024 aikana ns. osaamisperus-
teiseksi, mika tarkoittaa sita, etta osalle kursseista asete-
taan oppimistavoitteet ja kurssilaisten niin halutessaan,
heidan oppimistaan voidaan arvioida kurssin oppimiskri-
teereiden avulla. Talloin kurssin suorittamisesta ja oppi-
mistavoitteiden saavuttamisesta saa kirjallisen todistuk-
sen, joka todentaa oppimista. My6s kansalaisopiston pe-
dagogiikkaan lisataan positiivisen pedagogiikan periaat-
teita, kuten varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on
tehty jo vuosien ajan.

KEHITTAMINEN

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden kehittamisessa digitaa-
listen tyokalujen kayttoonotto on edelleen keskeista. Li-
saksi seka varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, iltapaiva-
toiminnan ja kansalaisopiston pedagogiikan kehittamista
ohjaa positiivisen pedagogiikan linjaukset. Myos kansain-
valistyminen ja kumppaniverkostojen rakentaminen ja
niiden toiminnan tehostaminen ovat kehittimisen keski-
ossa. Henkiloston osaamisen kehittamiseen satsataan
edelleen ja Nepsy-valmennuksia tarjotaan koko kasva-
tus- ja koulutuspalveluiden henkilostolle vuosien 2022-
2024 aikana.

Positiivisen pedagogiikan toimintatapojen vahvistamista
jatketaan vuoden 2022 aikana seka varhaiskasvatuksessa
etta perusopetuksessa. Tavoitteena on edistaa oppilai-
den yhteishenkea, ryhmaytymista ja positiivisen minaku-
van kehittymista, ja samalla ehkaista koulukiusaamista ja
saada yhtenaiset kasittelytavat koulukiusaamisen tapauk-
siin eri kouluille ja varhaiskasvatukseen. Yhteistyota
huoltajien kanssa tiivistetaan lasten ja nuorten tueksi.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden henkiloston osaamisen
kehittdmista jatketaan vuosina 2022-2024 vahvistamalla
erityisen tuen osaamista mm. Nepsy-neuropsykiatrisen
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Kansalaisopisto jatkaa verkostoitumista eri oppilaitosten
kanssa, mm. yhteistyota toisen asteen oppilaitosten ja
kesayliopiston kanssa on tavoitteena tiivistaa vuosien
2022-2024 aikana. Samoin toiminnan kehittamisyhteis-
tyota eri kuntien kansalaisopistojen kanssa on tavoit-
teena lisata.

Kansalaisopiston toiminnan uudistamisen ohella aloite-
taan vuosien 2022-2023 aikana kansalaisopiston brandin
nykyista systemaattisempi rakentaminen. Sen avulla teh-
daan nakyvaksi kansalaisopiston monipuolista kurssitar-
jontaa, sen kaytannon toteutusta seka lahi- etta verkko-
pedagogiikan avulla ja kaikkien kurssilaisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa kansalaisopiston toiminnan uudistami-
seen. Haminan kansalaisopiston tavoite on jatkossa toi-
mia yha vahvempana osaamisen ja sivistystyon edistajana
toiminta-alueellaan.

koulutuksen avulla. Nepsy-valmennuksia ja seminaareja
tarjotaan myos lapsiperheiden huoltajille. Taman avulla
vahvistetaan kasvatus- ja koulutuspalveluiden henkilos-
ton ja huoltajien yhteistyota ja kayttoonotetaan yhteisia
toimintatapoja lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen tu-
eksi.

Digitaalista oppimisymparistoa on tavoitteena rajallisesti
pilotoida vuoden 2022 aikana. Robotiikkakokeiluja on
suunniteltu toteutettaviksi seka perusopetuksessa etta
esikouluissa vuosien 2022-2023 aikana.

Tietoteknisia investointeja jaksotetaan vuosille 2022-
2023, jolloin on tarve mm. uusia perusopetuksen kay-
tossa olevia chromebookeja.

Elinikdisen digioppimisen toimintatapaan on tavoitteena
saada mukaan oppilaitoksia, korkeakouluja ja muita yh-
teistyotahoja ja vahvistaa ko. verkostojen yhteistyota.

Lean-osaamista sisallytetdan esimiestyon ja johtamisen
toimintatavaksi. Lean-valmennuksia esimiehille ja henki-
[ostolle pyritaan jatkamaan vuosien 2022-2024 aikana.



TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tuottavuutta parannetaan talousarvio- ja suunnitelma-
vuosien aikana kasvatus- ja koulutuspalveluissa arvioi-
malla henkiloston nykyista ja tulevaa osaamistarvetta,
henkilostomaaran tarvetta ja tietotekniikan vaikutuksia
tyon tekemiseen.

Lahivuosina kasvatus- ja koulutuspalveluista elakoityy
merkittava maara osaajia ja vakanssien tayttojen yhtey-
dessa puntaroidaan miten tyon sisalto ja sen kaytannon
tekeminen mm. tietotekniikan avulla on muuttunut, mita
osaamista tarvitaan ja miten nama asiat vaikuttavat rek-
rytointeihin. Myos tyotehtavien mahdollinen yhdistely,

eri yksikoiden yha parempi yhteistyo ja ostopalvelutoi-
minta ovat tuottavuuden kannalta keskeisia.

Oppimateriaalien muuttuessa yha enemman digitaalisiksi
on myos niistd mahdollista saada saastoja ja hyodyntaa
samoja aineistoja joustavasti laajalle oppilasmaaralle.

Varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoa peilataan
jatkuvasti oppilasmaariin. Samalla arvioidaan, miten pal-
veluverkon laajuus vaikuttaa opetushenkiloston ja mui-
den, tarvittavien asiantuntijoiden maaraan.

TULOSLASKELMA

Tp 2020 Ta20210SVIl Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
421 Kasvatus- ja koulutuspalvelut
Toimintatulot 1614 087 1792 000 1963 700 1963 700 1664 800 1664 800
Myyntituotot 371939 48400 561 300 561 300 556 300 556 300
Maksutuctot 770715 875 200 817 100 817 100 802 600 802 600
Tud ja avustukss 364 620 517 600 540900 540 200 261 500 261 500
Muut toimintatuotot 106 814 50800 44 400 44 400 44 400 44 400
Toimintamenot -32927613 -34 578 300 -35 346 100 -35346 100  -34 3880 100 -35084 600
Henkilbstdmenot -19382 131 -20450200 -21 070 300 -21 070 300 -20 780 200 -20984 700
Pavelujen ostot -4 260 583 -5 508 200 -5 660 400 -5 660 400 -5 604 200 -5 604 200
Ainest, tarvikkest jatavarat -689 311 -655 200 -770000 -770 000 -763 600 -763 600
Avustukst -1 584 666 -760 Q00 -700 000 -700 000 -700 000 -700 000
Muut toimintamenot -7 010 922 -7 204700 -7 145 400 -7 145 400 -7 032 100 -7 032 100
Toimintakate -31 313 525 -32 786 300 -33 382 400 33382400 -33 215300 -33 419 800
Toimirtakete €fasukas -1575,36 -1664,28 -1711,92 -1711,92 -1721,00 -1749,73
Kustannuslaskennalliset erdt
VyOrytyserdt -1747 6% -1258700 -1 438600 -1438 600 -1438 700 -1438700
Suunnitd mepoistot -252 476 -217 400 -227 400 -227 400 -280 700 -299 700
Y hteensd -33 313 697 -34 262 400 -35 048 400 35048400 -34953 A0 -35 158 200
TALOUS

Toimintatuloihin vaikuttaa varhaiskasvatuksen asiakas-
maksut, joiden lasku johtuu 1.8.2021 voimaan tulleesta
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaista, jonka arvioidaan
pudottavan asiakasmaksujen kertymaa jopa 20 %.

litapaivatoiminnan oppilasmaara on kasvussa, jolloin ilta-
paivatoiminnan asiakasmaksuja saadaan enemman, mutta
myos palvelun tuottamisen kustannukset kasvavat. llta-
paivatoiminnan tarkoitus on tarjota oppilaille kiinnosta-
vaa tekemista ja turvaa tuovaa yhteisollisyytta, mika ra-
kentaa oppilaiden hyvinvointia. Lasten ja nuorten hyvin-
vointi peilautuu vihaisena sosiaalitoimen palveluiden
kayttona, milla on merkitysta ko. kustannuksiin.

Valtionavustuksia saadaan vuoden 2022 aikana hanketoi-
minnasta, joihin avustuksia myontaa mm. mm. opetus- ja
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kulttuuriministerio linjaustensa mukaisesti. Paasaantoi-
sesti hankerahoitusta haetaan kehittamiskohteisiin, jotka
edistavat kaupunginvaltuuston vahvistamia sitovia tavoit-
teita. Siten Haminan kaupungin strategia ja opetus- ja
kulttuuriministerion linjaukset ohjaavat kasvatus- ja kou-
lutuspalveluiden kehittamista.

Tuloslaskelmassa palvelujen ostoihin kirjataan mm. oppi-
las- ja varhaiskasvatusmaksut toisille kunnille esim. ta-
pauksissa, joissa haminalaisia lapsia ja koululaisia joudu-
taan lastensuojelutoimenpiteind = sijoittamaan toisten
kuntien varhaiskasvatukseen ja oppilaitoksiin. Niita me-
noeria pystytaan alentamaan oikea-aikaisen tuen avulla,
jolloin lapset ja nuoret saavat tukea kasvuun ja koulun-
kayntiin varhaisessa vaiheessa oppimis- tai muiden vai-
keuksien ilmetessa.



Kasvatus- ja koulutuspalveluissa on tydintensiivistad toi-
mintaa, jossa osaava henkilostd on oleellista. Taman
vuoksi tuloslaskelman suurin menoera on henkilostome-
not, joita arvioidaan saannollisesti. Samalla haetaan uusia
toimintatapoja, joilla saavutetaan toiminnan sujuvuutta ja
kustannussaastoja.

TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toiminnan uudel-
leenorganisoinnin ja resursoinnin tarvetta arvioidaan jat-
kuvasti ja tahan vaikutetaan henkiloston tyojarjestelyilla
ja uudelleen organisoinnilla, jota tehdaan suunnitteluvuo-
sien 2022-2024 aikana. Edella mainituilla asioilla pyritaan
parantamaan tuottavuutta, mihin myos toiminnan digita-
lisointi vaikuttaa keskeisesti.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimintatuloja kasvate-
taan 2022 tarkoituksenmukaisella hanketoiminnalla, joka
tarkoittaa palveluiden ja toiminnan kehittamista mm.
opetus- ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen
myontamien avustusten avulla.

Tavoite on vakiinnuttaa hankerahoituksen maara vuo-
sien 2022-2024 aikana ja ohjata projektoitavia hankkeita
yha tuloksellisemmin, jotta niista saadaan kaytannon hyo-
tya seka varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukion,

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa lapsi- ja oppilasmaara ja
erityisen tuen tarve vaikuttavat palveluiden tarpeeseen ja
niiden tuottamiseksi tarvittavan henkilokunnan maaraan
ja osaamistarpeeseen. Lisaksi osaavaa henkilokuntaa
poistuu elidkkeelle suunnitteluvuosien 2022-2024 aikana
erityisesti perusopetuksesta ja lukiosta. Tama tilanne
haastaa henkilostosuunnittelua.

nuorisopalveluiden ja kansalaisopiston toiminnan kehit-
tamista varten. Hankkeita toteutetaan eri tulosyksikoi-
den ja ulkoisten kumppaneiden kanssa yhteistyona.

Tilakayttosuunnittelun avulla pyritadan pitamaan kiinteis-
tokustannukset mahdollisimman rajallisina. Tama koskee
erityisesti kansalaisopiston toimintaa, jota jarjestetaan
mahdollisimman paljon kaupungin omissa tiloissa. Myos
koulujen tilojen kayttoastetta pyritaan nostamaan ja saa-
maan tiloista vuokratuloja.

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa henkilosto nahdaan in-
vestointina osaamiseen. Keskeista on, etta toiminnan laa-
tua ja tuottavuutta saadaan kehitettya yhdessa henkilos-
ton kanssa tehtavan uudistamistyon avulla.

Ennuste Muutos
Tulosalueen nimi TP 2020 | 2021 TA 2022 (2021 - 2022) (TS 2023 TS2024
Henkiloston maira
Vakinaiset 362 364 356 -8 358 353
Tilapaiset 51 47 65 +18 41 38
Yhteensi 413 411 421 +10 399 391
HTV
Vakinaiset 361 363 350 -13 355 352
Tilapiiset 49 46 62 +16 36 34
Yhteensi 410 409 412 +3 391 386

Seka varhaiskasvatuksessa ettd perusopetuksessa lasten
ja nuorten erityisen tuen tarve on lisadntynyt, mista joh-
tuen resursseja on lisatty vuoden 2021 aikana ja tarvetta
arvioidaan jatkuvasti. Tama on edellyttanyt mm. koulun-
kaynninohjaajien, erityisopettajien, ja varhaiserityiskasva-
tuksen henkiloston lisdysta. Henkilostoa on myos vaki-
naistettu tilanteissa, joissa mairdaikaisuuden perusteita
ei enaa ole ja saadaan rekrytoitua patevia ja osaavia hen-
kiloita avoimiin tehtaviin.
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Vuosina 2022-2024 elakoitymisten vuoksi tulee varhais-
kasvatuksessa ja perusopetuksessa useita vakansseja auki
ja niitd taytetaan avoimen ulkoisen haun avulla. Samalla
tarjotaan ammatillista kehittymista ja uusia haasteita hen-
kilokunnalle.



MERKITTAVIMMAT RISKIT

Talousarvion 2022 ja taloussuunnitelmavuosien 2022-
2024 merkittavimpia riskeja kasvatus- ja koulutuspalve-
luiden osalta ovat edelleen rakennusten sisailmaongel-
mat ja oikea-aikaisen tuen jarjestamisen haasteet lasten
ja nuorten koulunkaynnin ja lapsiperheiden tukemiseksi.

Sisailmaongelmat ovat seka toiminnallisia, taloudellisia
etta omaisuusriskeja. Varhaiskasvatuksen ja koulutyon li-
saksi tiloja kayttavat harrastajat, joille aktiviteetteja jar-
jestaa mm. kansalaisopisto, yhdistykset ja urheiluseurat.

Tietyissa kouluissa ja varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
on jatkuvaa seurantaa sisailmaongelmien arvioimiseksi ja
poistamiseksi. Sisdilmaongelmien ratkaiseminen edellyt-
taa rakennusten teknisia korjauksia ja tarvittaessa toi-
mintaa varten joudutaan jarjestamaan vaistotiloja. Naissa
tilanteissa kasvatus- ja koulutuspalvelut tekevat kiinteaa
yhteistyota kaupungin kiinteistopalveluiden kanssa.

Seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksessa on
tarve arvioida jatkuvasti lakisaateisen erityisen tuen jar-
jestamistarvetta. Talla taklataan toiminnallista riskia,

OSALLISTAVA BUDJETOINTI

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa ei ole tavoitteena to-
teuttaa osallistavaa budjetointia vuoden 2022 aikana.
Maararahoja varataan erityisesti tietotekniikkahankintoi-
hin, jotta varmistetaan perusopetuksen, lukion, kansa-
laisopiston ja nuorisopalveluiden mahdollisimman sujuva
toiminta olipa vallitseva koronatilanne millainen hyvansa.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Kasvatus- ja koulutuspalvelui-

den vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024 ta-
loussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallitus paatti, etta talousarviokirjan sivuilta 14
ja 59 poistetaan maininnat digitaalisuuden pilottikokei-
lusta.

Kaupunginvaltuuston paitos:

Ehdotus hyvaksyttiin.
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ettei oppimistulokset heikkene eika kiusaaminen, lasten
ja nuorten syrjaytyminen eika koulupudokkaiden maara
lisianny. Samalla varmistetaan turvallista toimintaympa-
ristoa ja tyorauhaa lapsille, oppilaille ja henkilokunnalle,
milla on suuri merkitys lasten ja nuorten terveelle kas-
vulle ja henkiloston tyohyvinvoinnille.

Erityista tukea tarvitsevien lasten varhaisella tuella aute-
taan myos lapsiperheita arjen tilanteissa ja ennalta eh-
kaistaan yhdessa huoltajien kanssa mm. tarvetta lasten-
suojelutoimenpiteisiin, jotka toteutuessaan voivat ai-
heuttaa merkittavia haasteita lapsiperheiden elamaan ja
lisakustannuksia kaupungille. Nain ollen kysymys on seka
ihmisten hyvinvoinnista, etta taloudellisen riskin hallitse-
misesta.

Jatkossa myos ammattitaitoisen ja osaavan henkiloston
rekrytointi voi vaikeutua, silla kasvatus- ja koulutusalaa
ei koeta enaa niin kiinnostava toimialana kuin viela muu-
tamia vuosia sitten.

Suunnitteluvuosina 2023-2024 on tavoitteena yhdessa
asukkaiden kanssa suunnitella ja toteuttaa koulujen pi-
hoista monimuotoisia lahiliikuntapaikkoja eri-ikaisten
asukkaiden aktivoimiseksi ja yhteisollisyyden lisaa-
miseksi.



Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Tehtava

Toimintakate
Osallisuusjohtaja

HYVINVOINTIVALIOKUNTA
Hyvinvoinnin edistiminen
Hyvinvoinnin edistaminen, Kirjasto- ja tietopalvelut, Kulttuuripalvelut, Liikuntapalvelut

Hyvinvoinnin edistimisen palvelut, jarjestoyhteistyo/kumppanuus, kirjastopalvelut, kulttuu-

ripalvelut ja liikuntapalvelut edistavat toiminnallaan vapaata kansalaistoimintaa ja lisaavat
yhteisollisyytta seka kuntalaisten aktiivisuutta. Painopiste on ennaltaehkaisevassa toimin-
nassa ja kokonaisvaltaisessa hyvinvoinnin edistamisessa.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Keskeisimmat elinvoima- ja hyvinvointityohon vaikutta-
vat voimat ovat digitalisaatio, demokratian monimuo-
toistuminen, tyon tekemisen tapojen muuttuminen, tyol-
lisyys ja tyovoiman saatavuus seka vaeston polarisoitu-
minen. Hyvinvointierot kasvavat, jonka vuoksi syrjayty-
misen ehkaisy ja eriarvoisuuden vihentiminen nousevat
keskioon. Paihteet ja lilkkumattomuus aiheuttavat suuria
tyo- ja toimintakyvyn alenemiseen liittyvia menetyksia
yksilo- ja yhteisotasolla.

Epamuodollisesti organisoitunut kansalaistoiminta kas-
vaa ja kansalaisaktivismi eri muodoissaan lisaantyy lisaten
yhteisollisyytta, yhteenkuuluvuutta ja sita kautta toime-
liaisuutta ja hyvinvointia. Avoimen ja laajan osallisuuden
yhdistaminen strategiseen paatoksentekoon haastaa Ha-
minaa. Onnistuessaan se luo luottamusta hallintoon ja
kunnan toimintaan. Yhdistysten, yhteisojen ja kuntalais-
ten rooli hyvinvoinnin edistamisessa korostuu kaupungin
kulttuuri-, kirjasto- ja tietopalveluiden ja liikuntapalvelui-
den lisaksi. Tuloksellinen hyvinvointityo edellyttaa moni-
toimijuutta, aktiivisia verkostoa ja kunnan roolin uudis-
tumista mahdollistajaksi.

SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet on esitetty talous-
arviokirjan taulukossa kirjan alkuosassa. Haminan kau-
punki linjaa strategiassaan tavoitteekseen luoda edelly-
tyksia eri toimijoiden aktiivisuudelle ja osallisuudelle.
Kaupungin tavoitteena on toimia alustan rakentajana yh-
dessd tekemistd varten seka osallistua kaupunkilaisten
toimintaan entistd enemman. Vuoden 2022 aikana ote-
taan kayttoon rakenteet ja toimintamallit, jossa vapaaeh-
toinen ja tyo kohtaavat helposti ja joilla turvataan digihy-
vinvointi.

Hyvinvointikertomuksen tuottamaa tietoa tullaan hyo-
dyntamaan toimialoilla hyvinvointisuunnitelmien valmis-
telussa ja paivittamisessa.
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Luonnossa liikkuminen ja ulkoilu on lisaantynyt covid-
pandemian seurauksena. Luonto- ja elamysliikunnan
mahdollisuuksien edelleen kehittaminen on keskeista en-
nakoivassa hyvinvointityossa ja kaupungin houkuttele-
vuuden lisaamisessa.

Kuntien elinvoima-, sivistys- ja hyvinvointirooli tulee ko-
rostumaan hyvinvointialueelle siirryttaessa. Kuntien ja
maakuntien valinen yhteistyo, tyonjako ja suhteet ovat
tarkeaa tarkentaa entisestaan erityisesti tyo- ja toiminta-
kykya seka hyvinvointia edistavan tyon osalta. Yhteistyo-
mahdollisuudet lahikuntien kanssa kannattaa hyodyntaa
taysipainoisesti.

Tyollisyyspalvelut siirtyvat maakunnasta kuntiin ja se luo
mahdollisuuden entista yksilolahtoisempaan osaamisen
hyodyntamiseen, tyollistymispolun suunnitteluun seka
toteutukseen kuntalaisen ja yhteison hyvaksi.

Kulttuurin rooli hyvinvoinnin kokemuksen lisadjana on
merkittava. Taman vuoksi kansainvilistd yhteistyota ja
tapahtumia seka osallistavaa kulttuurityota lisataan.

Asiakaskokemusta kerataan ja hyodynnetaan palvelujen
kehittimisessa. Osallisuutta ja yhteistoimintaa edistetaian
lisaamalla vanhus- ja vammaisneuvoston, nuorisovaltuus-
ton ja erilaisten edustuksellisten ryhmien kuulemista
seka tukemalla uusien vaikuttajaryhmien syntymista.

Ulkoilumahdollisuuksiin ja luontoliikuntaan panostetaan
yhteistyossa matkailun ja aluepalvelujen kanssa.



TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Hyvinvointivaliokunnan alaiseen Aktiivisena ja osallisena
-prosessiin kuuluvat hyvinvoinnin edistamisen palvelut,

Hyvinvoinnin edistiminen

Hyvinvoinnin edistamiseen sisaltyy vanhusneuvoston,
vammaisneuvoston ja nuorisovaltuuston toiminta, koh-
taamispaikat, Veteraanikoti, kotoutumisen edistaminen
seka kumppanuus- ja jarjestotoiminta. Kumppanuuksia ja
osallisuutta vahvistavia toimintamalleja rakennetaan ja
vahvistetaan osaksi koko kaupungin toimintaa. Tulosalu-
een vaikuttavuutta edistetaan osallisuusohjelman avulla,

Kirjasto- ja tietopalvelut

Kirjaston toiminta-ajatuksena on lukutaidon edistaminen
ja tiedon hankinnan ja kayton monipuolistaminen. Kir-
jasto- ja tietopalvelujen avulla tarjotaan mahdollisuus kir-
jallisuuden ja taiteen harrastamiseen seka sivistykseen ja
elinikaiseen oppimiseen. Kirjasto tarjoaa myos tiloja
tyoskentelyyn ja aktiiviseen kansalaistoimintaan. Kirjasto
edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Haminan kirjastopalvelut muodostuu Haminan paakirjas-
tosta, Ruissalon kirjastosta ja monipalveluautosta, jossa
keskiossa on kirjastoautopalvelu. Monipalveluauto vie

lihelle kayttsjian.

Kirjastot tarjoavat mahdollisuuden kirjojen ja muun ai-
neiston, kuten liikuntavalineiden lainaamiseen seka tiloja

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden toiminta-ajatuksena on edistaa tai-
teen ja kulttuurin omaehtoisen harrastamisen mahdolli-
suuksia, taide- ja kulttuurikentan ammatillista toimintaa
seka toteuttaa kunnan taide- ja kulttuurikasvatusta. Kult-
tuuripalvelut luovat alustoja ja verkostoja seka toiminta-
konsepteja kuntalaisten osallisuuden edistamiseksi kult-
tuurin tekemiseen, tuottamiseen ja kayttamiseen yhteis-
tyossa eri toimijoiden kanssa. Monipuolisilla kulttuuripal-
veluilla edistetdan kunnan elinvoimaisuutta ja vahviste-
taan ihmisten hyvinvointia ja yhteisollisyyden kokemusta.

Kulttuuripalveluiden jo vakiintuneita tapahtumia toteute-
taan ja uudistetaan monipuolisemmaksi vuoden 2022 ai-
kana yhdessa tapahtumatuotannon ja muiden toimijoiden
kanssa.

Palvelutarjontaan kuuluvat pientapahtumat ja niistd ra-
kentuvat suuremmat kokonaisuudet omana seka eri kult-
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kirjasto- ja tietopalvelut, kulttuuripalvelut ja liilkuntapal-
velut.

suunnitelluilla kohtaamisilla, osallistumalla kuntalaisten
jarjestamiin tilaisuuksiin, kuntalaisten satunnaisilla tapaa-
misilla seka joka toinen vuosi toteutettavalla osallisuus-
ja hyvinvointikyselylld. Vuonna 2021 valmistunut jarjes-
toyhteistyon toimintamalli ryhdittaa ja yhdenmukaistaa
jarjestoyhteistyota.

ja toimintamahdollisuuksia erilaisille kayttajaryhmille ja
heidan vaihteleviin tarpeisiin. Varattavissa on talla het-
kelld tutkijanhuoneita rauhalliseen tyoskentelyyn, sali- ja
kerhotiloja seka hyvin varusteltu soitonharjoitteluhuone.
Kirjastossa jarjestetaan kulttuuritapahtumia, hyvinvointi-
tempauksia ja nayttelytoimintaa.

Tulevaisuudessa kirjaston digitaaliset palvelut ja aineistot
yha edelleen laajenevat, ja niiden hyodyntamiseksi tarjo-
taan asukkaille opastusta. Kirjojen lainaaminen ja palaut-
taminen ovat kasvavissa maarin automatisoitua. Omatoi-
mipalveluita, jotka mahdollistavat laajemmat kirjastojen
kayttoajat ja omatoimisen asioinnin, kehitetaian edelleen
tarpeiden mukaan. Lisaksi kirjastotiloja uudistetaan ja ti-
lojen kayttotapoja monipuolistetaan.

tuuriyhteistyokumppaneiden toteuttamana. Kulttuuri-
palveluiden tirkeind yhteistyokumppaneina toimivat
mm. kuntalaiset, jarjesto- ja yhdistystoimijat, paikalliset,
seudulliset ja kansalliset kulttuuriyhteistyoverkostot
seka lisaantyvissa maarin kansainviliset kumppanit, joihin

Kulttuuripolun eli Kulttuurikasvatussuunnitelman toteu-
tusta vahvistetaan yha edelleen, elokuvateatteri Kino Ha-
minan toimintaa kehitetaan ja taidetta tuodaan kuntalais-
ten nahtaville.

Kulttuurikeskusverkostoa kehitetdan ja rakennetaan
huomioiden laajat toimijajoukot ja tarkoituksenmukaiset
ja mahdollisuuksia antavat toimitilat. Haminan kehittami-
nen kulttuurikaupunkina vahvistaa myos kulttuuri- ja ta-
pahtumamatkailun rakenteita.



Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden toiminta-ajatuksena on edistaa kun-
talaisten lilkunnan harrastamista hyvinvoinnin ja elinvoi-
man lisaantymiseksi. Liikuntapalvelut tuottavat liikunta-
neuvontaa, ryhmaliikuntaa seka liikuttavia tapahtumia ja
kampanjoita kaiken ikaisille. Liikuntapalvelut tukevat seu-
roja asiantuntemuksen, avustusten seka hankkeiden
avulla ja ovat mukana liikuntapaikkojen kehittamisessa.
Liikuntapalvelujen asiantuntemusta hyodynnetaan osalli-
suus- ja hyvinvointityossa kaupungin sisalla ja kuntayhty-
man verkostoissa.

Liikuntapalvelut jatkavat vuonna 2022 yhteistyota var-
haiskasvatuksen ja koulujen kanssa erityisesti liilan vahan

KEHITTAMINEN

Hyvinvointityon suunnitelmallisen tyon etenemiseksi pe-
rustetaan hyvinvointityoryhma, joka on alustavasti aja-
teltu muodostuvan eri palvelualueiden tyontekijoista,
kaupunginhallituksen ja valiokunnan jasenista, suoraan
kuntalaisia edustavista tahoista seka Kymsoten edustuk-
sesta.

Ikaystavallisen asumisen kehittamiseksi jatketaan vuonna
2021 alkanutta ymparistoministerion tukemaa hanketta
osallistamalla ja tukemalla taloyhtioita asumisen toimin-
nallisuuden, viihtyvyyden, turvallisuuden ja esteettomyy-
den kehittamiseksi. Hankkeessa selvitetaan senioreiden
toiveita asumisesta ja edistetaan mm. yhteisoasumisen
rakentumista Haminaan.

Vuonna 2021 kaynnistyneen alueellisen digitukihankkeen
vauhdittamana Hamina ottaa kayttoon pysyvan digituen
ja digihyvinvoinnin edistamiseen liittyvan toimintamallin
yhteistyossa jarjestojen, kaupungin ja muiden tahojen
kanssa.

Vuoden 2021 osallisuuskyselyssa esiin nousseen vapaa-
ehtoistyohon halukkaiden maara oli positiivinen yllatys.
Jotta vapaaehtoinen ja tarjolla olevat tyot ja toimet koh-
taisivat, otetaan tahan kayttoon 2022 systemaattinen toi-
mintamalli.

Hamina osallistuu “Voimaa ikimiesten arkeen” hankkee-
seen 2021-2024, jossa keskeisena tavoitteena on 60-70
vuotiaiden miesten yksinaisyyden lievittyminen.

Kirjasto otetaan yha vahvemmin mukaan osaksi kehitty-
vaa kaupunkikuvaa ja hyvinvointia edistavaa toimintaa.
Kirjaston palveluita yhdistetian mm. kulttuuritapahtu-
miin ja kohtaamispaikkatoimintaan. Kirjastolle peruste-
taan hyvinvointipiste.

Haminan kirjaston toimitilojen saneeraus aloitetaan
vuonna 2022 huomioiden asiakastarpeet sekas tilojen toi-
minnallisuus ja viihtyisyys. Tiloja otetaan yha enemman
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liikkuvien perheiden parissa. Seurojen kanssa tehtavaa
yhteistyota vahvistetaan tukemalla kuntalaisia omaehtoi-
seen liikuntaan. Luonnossa liikkumisen mahdollisuuksia
lisataan yhteistyossa muiden sektorien seka yhdistysten
ja kylatoimijoiden kanssa.

Ikaihmisten toimintakyky on laskenut koronan seurauk-
sena. Kymsoten kanssa tehtavaan yhteistyohon asiakkai-
den houkuttelemiseksi liilkuntaryhmiin ja -tapahtumiin
kiinnitetaan erityista huomiota.

asiakaskayttoon ja niissa mahdollistetaan monipuolinen
ja aktiivinen toiminta.

Lasten ja nuorten kirjastopalveluja kehittamista jatketaan
hankesuunnitelman mukaisesti vuonna 2022. Tilojen uu-
distamisen yhteydessa lasten ja nuorten osastoa laajen-
netaan ja toiminnallisuutta ja viihtyisyytta lisataan. Hami-
nan oman lasten ja nuorten kirjastotyon brandin raken-
tamista jatketaan ja palveluita kehitetaan yhdessa asiakas-
kohderyhman kanssa. Kirjastopalvelut toteuttavat kult-
tuuripolun sisaltoja yhteistyossa kulttuuripalveluiden
kanssa.

Kirjastoautopalvelua monipalveluna kehitetaan ja kayt-
toonotetaan yhteistyossa kuntalaisten ja eri kumppanei-
den kanssa. Monipalveluautolla on mahdollista vieda eri-
laisia palveluja lahelle kuntalaisia, kuten terveys- ja hyvin-
vointineuvontaa, lilkkuntaneuvontaa ja kulttuurielamyksia.
Monipalveluauto on varusteltu mm. aanieristetylla ohjaa-
molla ja tila on esteeton. Monipalveluauto osallistuu eri-
laisten teemaviikkojen ja -paivien toteutukseen.

Verkostomaisen kulttuurikeskuksen valmistelu kaynnis-
tyy. Vuoden 2022 aikana tehdaan Vallin kouluun liittyva
tarveselvitys ja hankesuunnitelma. Vallin koulu toimisi
kulttuurikeskuksen ytimena.

Kaupungin karkihankkeena on monipuolisten ja laaduk-
kaiden kulttuuritapahtumakokonaisuuksien ja palvelui-
den tarjoaminen kuntalaisille ja matkailijoille. Keskeisena
nayttaytyy kulttuuripalveluiden ja tapahtumatuotannon
yhteistyon vahvistaminen ja monitasoinen paikallinen,
seudullinen, kansallinen ja kansainvalinenkin kulttuuriyh-
teistyo. Kansainvilista kulttuuriyhteistyotd Viipurin ja
muiden kumppaneiden kanssa kaynnistetaan ja vahviste-
taan vuoden 2022 aikana.

Lasten ja nuorten kulttuuripolkutoimintaa vahvistetaan
yhdessa eri toimijoiden, kuten perusopetuksen, varhais-
kasvatuksen, yhdistys- ja jarjestotoimijoiden seka seudul-
lisen ammattilaisverkoston kanssa.



Kuvataiteen roolia kaupungin kulttuuritarjonnassa tul-
laan vahvistamaan. Taidenayttelyita jarjestetaan saannol-
lisesti ympari vuoden ja kaupungin muiden tapahtumien
yhteydessa. Taidetta tuodaan esille toteuttamalla muraali
eli seinamaalaus Haminan keskustan alueelle.

Luontoliikunnan olosuhteiden esilletuomiseen panoste-
taan huomioiden Haminan upea luonto. Yhteistyossa
kolmannen sektorin ja neljannen sektorin toimijoiden
kanssa esitellaan kohteita kuntalaisille ja kehitetaan olo-
suhteita. Myos liikunta- ja tapahtumamatkailun kehitta-

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tuottavuutta parannetaan edistamalla resurssien kayt-
toa tulosyksikoissa ja tulosyksikoiden valilla seka tulos-

alueiden vilisella yhteistyolla.

Tehtiavankuvia uudistetaan vastaamaan muutostarpeita
ja erityisesti palveluosaamista ja digiosaamista lisataan.

Googletyokalut ja sisainen intra edistavat tiedonkulkua
ja mahdollistavat yhteisen tekemisen. Tyoaikaa voidaan

miseen panostetaan.

kohdentaa uudelleen ja paallekkaista tekemista vahen-

netaan.

Onnistumisen arviointia lisataan osallistaen henkilosto
ja otetaan kayttoon tiedolla johtamisen toimintamalli.

Asiakaskokemusta kerataan ja analysoidaan seka hyo-
dynnetaan kehittamistyossa.

TULOSLASKELMA

Tp2020 Ta202105VIl Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
430 Hyvinvoinnin edistaminen
Toimintatulot 284 810 384900 311900 311 900 296 900 296 900
Myyntituotot 50021 185 400 135 200 135 200 135 200 135 200
Malksutuotet 0
Tuet ja avustukset 81 463 91 800 69 200 €9 200 54 200 54 200
Muut toimintatuotot 144 326 107 700 107 500 107 500 107 500 107 500
Toimintamenot -2990 657 -3 173 700 -3 268 700 -3 268 700 -3 281 200 -3 293 500
Henkildstdmenot -1182 453 -1312800 -1 308 300 -1 308 300 -1 320 800 -1333 100
Palvelujen ostot -465 2% -579 100 -604 900 -604 900 -604 200 -604 900
Ainest, tarvikkest jatavarat -238 918 -187 500 -183 200 -183 200 -188 200 -183 200
Avustuksat -251 953 -195 000 -195 000 -195 000 -195 000 -195 000
Muut toi mintamenot -852 037 -899 300 -972 300 -972 300 -972 300 -972 300
Toimintakate -2 705 847 -2 788 800 -2 956 800 -2 956 800 -2 984 300 -2 996 600
Toimintakate €/asUikas -136,13 -141,56 -151,63 -151,63 -154,63 -156,89
Kustannuslaskennalliset ert
Vyorytyserat -177 468 -144 600 -166 000 -166 000 -166 000 -166 000
Suunnitel mapoistot -21e4l -87 800 -189 400 -182 400 -144 000 -144 000
Y hteensa -2 904 956 -3 021 200 -3 312 200 -3 312 200 -3 294 300 -3 306 600

TALOUS JA TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024

Tulorahoitus kattaa tulosalueen menoista noin

%.

kuntapalveluiden kehittamiseksi ja hyvinvoinnin ja osalli-

Kumppanuus ja jarjestoyhteistyohon myonnettavat avus-
tukset ovat 7 % toimintakatteesta. Henkilostomenoja li-
saa tyokykyjohtamiseen liittyvat kustannukset, jotka ra-
portoidaan vuoden lopussa henkilostokertomuksessa.
Kirjasto- ja tietopalveluiden, kulttuuripalveluiden ja lii-
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suuden edistamiseksi selvitetdan vuoden 2022 hankera-
hoitusten mahdollisuudet mm. opetus- ja kulttuuriminis-
terioltd ja aluehallintovirastolta. Hankerahahakemuksissa
huomioidaan yhteistyd myos eri tulosalueiden ja yhteis-
tyokumppaneiden kanssa.



HENKILOSTOSUUNNITELMA

Ennuste Muutos

Tulosalueen nimi TP 2020 | 2021 TA 2022 (2021 - 2022) |TS 2023 TS2024
Henkiloston madara

Vakinaiset 22,75 23,25 23,25 0 23,25 21,25

Tilapaiset

Yhteensi 22,75 23,25 23,25 0 23,25 21,25
HTV

Vakinaiset 22,75 23,25 23,25 0 23,25 21,25

Tilapaiset

Yhteensa 22,75 23,25 23,25 0 23,25 21,25

Hyvinvoinnin edistamisen tulosalueen henkilostomaara
vahentyy vuoteen 2023 mennessa.

Elakoitymisten myota tyonkuvia jarjestellaan uudelleen.
Tyonkuvien uudelleenjarjestelyissa pyritaan yli toimiala-
rajojen tapahtuvaan ja mahdollisuuksien mukaan myos
eri tulosalueiden valiseen yhteistyohon ja siten palvelujen
kannalta tarkoituksenmukaisten tehtavakokonaisuuksien
muodostamiseen.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Talousarvion 2022 ja taloussuunnitelmavuosien 2022-
2024 yhtena riskina on naapurikuntien osallisuus moni-
palveluauton kayttoon.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda Hyvinvoinnin edistamisen vuo-
den 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024 talous-
suunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Asukaskokemusta hyodynnetaan palvelujen parantami-
sessa. Palveluosaamiseen ja kehittamiseen kiinnitetaan
vuonna 2022 erityista huomiota. Koulutussisalloissa kes-
keisia ovat digitaitojen vahvistaminen, itsensa johtaminen
seka toiminnan suunnittelu- ja arviointitaidot. Koko hen-
kilostolle on laadittu osaamisen kehittymisen suunnitel-
mat, joita toteutetaan ja arvioidaan saannollisesti.

Osallistavan toimintakulttuurin edistiminen edellyttaa
mahdollisuuksia tavata ja kuulla kuntalaisia. Koronan ai-
kana ovat kontaktit vihentyneet, eika digitaalisia korvaa-
vina kaytantoja ole otettu kattavasti kayttoon. Uusien
toimintamallien opettelu haastaa tyontekijat.



HYVINVOIVA HAMINALAINEN YHTEENSA

Toimintatulot
Myyntituotot

Malsutuotot

Tue ja avustukset

Muut toimintatuctot
Toimintamenot
Henkil&stérmenct

Pavelujen ostot

Alinest, tarvikked jatavarat
Awvistuksat

Muut toimintamenot
Toimintakate
Toimintakate €/asukas
Kustannuslaskennalliset erdt
Vybrytyserd

Suunnitd mapoistot

Y hteensa

Tp2020 Ta20210SVIl Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 204
1898 898 2 176 900 2275600 2 275 600 1961 700 1961 700
430 90 533 800 696 500 696 500 691 500 691 500
770715 875200 817 100 817 100 802 600 802 600
446 083 609 400 610100 610 100 315 700 315700
251 140 158 500 151 <00 151 900 151 Q00 151 900
-35918 270 -37 752 000 -38 614 800 -38614800 -38 161 300 -38 378 100
-20 564 534 -21 763 000 -22 378600 -22 378 600 -22 101 000 -22 317 800
-4725879 -6 087 300 -6 265 300 -b 265 300 -6 209 100 -6209 100
-928 228 -842700 -958 200 -958 200 -951 800 -951 800
-1836 620 -955 000 -895 000 -895 000 -895 000 -895 000
-7 862 959 -8 104 000 -8 117 700 -8 117 700 -8 004 400 -8 004 400
-34 019 372 -35575 100 -36 339 200 -36339 200  -36 199 600 -36 416 400
-171149 -1805,84 -1863,55 -1863,55 -1875,63 -1906,62
-1925 164 -1403 300 -1 604 600 -1 604 e00 -1 604 700 -1 604 700
-274 117 -305 200 -416 800 -416 800 -443 700 -443 700
-36 218 64 -37 283 600 -38 360 600 -383360600  -38 248 000 -38 464 800
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6.5 Vetovoimainen Hamina

Toimielin
Tulosalue
Tulosyksikot

KILPAILUKYKYVALIOKUNTA
Elinkeino- ja vetovoimapalvelut
Elinkeinopalvelut, Maaseutupalvelut ja Vetovoimapalvelut

Toimintakate
Muutosjohtaja

Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Tehtava
sien ja seutuyhteistyon avulla.

Elinkeinoelaman kehityshankkeiden tukeminen ja toimivien ratkaisujen etsiminen kumppanuuk-

Tavoitteena on luoda menestymisedellytyksia paikkakunnalla jo oleville ja sinne aikoville yrityk-
sille. Tyollisyyden edistaiminen on osa kaupungin elinkeinopolitiikkaa.

Uusien tyopaikkojen luomiseksi panostetaan voimakkaasti markkinointiin. Luodaan mahdollisim-
man hyvat edellytykset ja valmiudet monipuolisen tonttitarjonnan aikaansaamiseksi onnistuneen
maanhankinnan ja ajantasaisen kaavoituksen avulla.

Elinvoimaisen maaseudun kehittaminen ja kaupungin elinvoimasta ja vetovoimasta huolehtiminen

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kaupungin vaestokehitys on ollut viime vuosina laskeva,
johtuen lahinna luonnollisen vaestokehityksen alene-
masta. Kehityksen muuttamiseksi positiiviseksi tarkeinta
on luoda edellytykset uusien tyopaikkojen syntymiselle
ja jo toimivien yritysten toimintaedellytysten parantami-
selle seka luoda kaupungista nykyisille ja tuleville asuk-
kaille viihtyisa kotikaupunki.

Kaupungin brandilla ja imagolla on tiassa myos merkittava
rooli. Brandia ja imagoa on vahvistettava myos tulevai-
suudessa. Ihmisten tietoisuus Haminasta ei ole kovinkaan
suurta. Tama on yksi merkittava asia, joka vaatii tulevai-
suudessa panostuksia.

Tervasaaren alueen esilla pitaminen, toteuttaminen ja
markkinointi ovat merkittavia tekijoita. Tervasaaren ja
Oolanninpuiston toteuttaminen seka alueen toteuttami-
nen kaupunkilaisten ajanviettopaikaksi on merkittava
pito- ja vetovoimatekija. Huomattavaa on myos asumi-
sen muuttuminen ja miten kaupunki vastaa muuttuvaan
kysyntaan seka kaupunkilaisten tarpeisiin. Vuokra-asun-
tojen kysynta on Tervasaarella ollut vilkasta. Tama luo
hyvan pohjan alueen jatkorakentamiselle. Markkinointiin
tdssa asiassa on panostettava tulevaisuudessa. Myos kes-
kustan kehittamiseen on panostettava huolehtimalla viih-
tyisyydesta seka arjen turvallisuudesta.

Matkailun merkitys on korostunut Haminassa viimeisten
kahden vuoden aikana. Koronaviruspandemia esti kay-
tannossa ulkomaille suuntautuvat lomamatkat, joka nakyi
vilkkaana kotimaan matkailuna. Jotta jatkossakin Hamina
onnistuu vakiinnuttamaan paikkansa kesakaupunkien
joukossa ja matkailusta saadaan aktiivista ymparivuotista
toimintaa, pitaa matkailuun ja niihin liittyviin tuotteisiin
panostaa voimakkaasti.

Maaseutua ja kaupunkia ei tule erotella toisistaan vaan
nahda ne kokonaisuutena, jossa molempien menestymi-
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nen tukee kaupungin elinvoimaisuutta. Maaseutupalve-
luilla on tassa merkittava rooli lakisaateisten palveluiden
tuottamisen lisaksi.

Linnoituksen ja erityisesti Bastionin alue erottaa Hami-
nan kaupungin positiivisesti muista vastaavanlaisista kau-
pungeista ja antaa kaupungille oman merkittavan identi-
teetin. Tassa tapahtumatuotannolla, matkailulla ja muse-
oilla on merkittava rooli.

Koronaviruspandemia on hellittamassa, mutta paluuta
vanhaan normaaliin ei ole. Koronavirus muutti maailmaa
seka ihmisten kayttaytymista. Naihin muutoksiin kaupun-
gin pitaa reagoida seka muuttaa myos omaa toimin-
taansa. Pandemia saattaa viela nostaa paataan alueellisesti
ja talloin kaupungilla on oltava suunnitelmat, miten ta-
pahtumat yms. toteutetaan tallaisessa tilanteessa.

Satamasidonnaisen teollisuuden merkitys korostuu myos
tulevina vuosina. Odotettavissa on, etta tonttikysynta
jatkuu vilkkaana. Kaupungin on varmistettava, etta jalos-
tettavaa maata loytyy riittavia maaria kiinnostavilta alu-
eilta.

Korkeakouluyhteistyon merkitys tulee myos korostu-
maan opinnaytetdiden, gradujen seka tutkimusten hyo-
dyntamisen kautta.

Etiatoiminnot tulevat kasvamaan entista merkittavam-
paan rooliin. Tama tarkoittaa seka asumisen, tyopaikko-
jen seka kilpailukykyvaliokunnan alaisen toiminnan jous-
tavaa sekd ketterad toimintaa. Sijainnin merkitys tulee
globaalisti pienenemaan. Tama antaa Haminan kaupun-
gille uusia mahdollisuuksia elinvoiman vahvistamisessa.
Elamysten rooli kasvaa ja myos ekologisuus nousee en-
tistd vahvempaan asemaan. On myos havaittavissa koh-
tuutalouden korostumista seka lahelld olevista aineksista
rakentuvaa tyo- ja elinymparistoa. Naissa kaikissa tule-
vissa ja kaynnissa olevissa muutoksissa digitaalisuudella,



sen hyodyntamisella sekd uudenlaisella viestinnalld on
suuri rooli.

Yrittdjien kanssa tehtivaa yhteistyota on tiivistettava
viela entisestain tulevaisuudessa.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Elinkeinopalvelut

HaminaKotkan Satama Oy, siihen liittyva satamasidon-
nainen teollisuus seka Haminan profiloituminen datakes-
kuksien houkuttelevan sijaintipaikkana muodostaa kau-
pungin elinkeinopalveluiden merkittavimpia kokonai-
suuksia. Nama luovat vankan pohjan myos tulevaisuuden
laajamittaiselle kehittamiselle. Tata tukee myos yhdessa
Cursorin kanssa tuotettavat yrityspalvelut, kaupungin ja
yrittajien valinen yhteistyo seka kaupungin tuottamat
tyoelamapalvelut. Tyoelamapalveluiden tekema tyollisyy-

Maaseutupalvelut

Maaseutupalvelut on vakiinnuttanut roolinsa ja toiminta-
tapansa osaksi kaupungin ja alueen toimintaa. Maaseutu-
palveluiden ydintehtavan eli viljelijatukien toimeenpanon
kaan maaritelty ja Haminasta kasin toimiva yksikko on
resursseiltaan hyvassa kunnossa.

Tapahtumatuotanto

Tapahtumatuotannossa tarkeaa on luoda edellytyksen
kaupungissa toteutettaville tapahtumille. Vuodelle 2022
on jo Bastionin osalta varauksia tullut hyvin. Myos valta-
kunnallisesti merkittavien tapahtumien Tattoon seka He-
voset Bastionissa toteutuminen nayttaa varmalta. Edellis-
ten kesien nayttelytoiminta on osoittanut vahvuutensa ja

Museot

Museoissa vuoden 2022 merkittavimmat tavoitteet ovat
museon kokoelmien muutto ulkopuoliselta vuokratuista
huonokuntoisista sailytystiloista kaupungin omaan, tar-
koitusta varten kunnostettuun kiinteistoon, seka Hami-
nan linnoitushistoriaa esittelevan verkkonayttelyn to-
teuttaminen. Kokoelmasailytystilojen muutolla on mah-
dollisuus saavuttaa pitkan tahtaimen saastoja ja parantaa
toiminnan tehokkuutta ja edistaa kokoelmien sailyvyytta.
Linnoituksen verkkonayttelyn on tarkoitus edeltaa suun-
nitellun peruskorjauksen jalkeen museorakennuksen
alimpaan kerrokseen toteutettavaa fyysista linnoitus-
nayttelya ja tukea linnoituksen markkinointia matkailu-
kohteena. Nayttelyn avulla linnoitukseen on mahdollista
tehda myos virtuaalisia vierailuja esimerkiksi tiloihin joita
turvallisuussyistd ei pystytd avaamaan yleisolle.
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den edistaminen on tulevaisuudessa merkittavassa roo-
lissa. Kaupungin tulee vastata tyoelaman uusiin haastei-
siin ja mahdollistaa tata kautta myos uusien tyopaikkojen
syntymista kuin myos tyottomyyden vahentamista.

Tahan kokonaisuuteen liittyy myos matkailuun panosta-
minen. Kaupungin tulee jatkossa luoda lisaarvoa ole-
massa olevalle toiminnalle. Haminalla on vahvuuksia joita
hyodyntaa ja tuotteistaa yhdessa alueen yrittajien kanssa.

Maaseutuyritysten toiminnan laajentuminen ja monipuo-
listuminen asettavat maaseutupalveluille merkittavan ke-
hittamishaasteen myos tulevaisuudessa. Maaseutupalve-
luiden uusi rooli maaseudun ja koko kaupungin elinvoi-
maisuuden lisaamisessa tulee nousemaan entista merkit-
tavampaan rooliin.

nayttelytoimintaa tullaan jatkamaan myos tulevina vuo-
sina. Tapahtumatuotannon osalta toiminta ei keskity vain
Bastioniin vaan ulottuu koko kaupungin alueelle. Bastio-
nin infrastruktuuria vahvistetaan uusilla istuimilla ja kat-
somorakenteiden lisaosilla, jotka mahdollistavat myos
ulosvuokrauksen ja vahvistavat Bastionin tulopohjaa.

Vuonna 2021 valmistuneen kaupunginmuseon pysyvan
nayttelyn digitekniikka mahdollistaa myos taman naytte-
lyn laajentamisen jatkossa verkkonayttelyksi, mika edel-
leen mahdollistaa esimerkiksi virtuaalivierailujen toteut-
tamisen. Myos ulkopuolista rahoitusta haetaan museoi-
den digiuudistusten jatkamiseksi. Museoiden perusrahoi-
tusta pyritaan edelleen laajentamaan myos erillisilla han-
kerahoituksilla. Nayttelytoiminnassa tehdaan lisaksi yh-
teistyota kaupungin muiden tapahtumien kanssa.

Toimintaa ja nayttelyitd kehitetaan houkuttelemaan seka
matkailijoita ettd kaupunkilaisia.



KEHITTAMINEN

Haminassa on meneillaan useita kehittamishankkeita eri
tahojen kanssa. Merkittavimpia naista ovat satamasidon-
naiseen teollisuuteen liittyvat hankkeet seka keskustan
kehittimiseen tihtadvat Tervasaaren sekd Kesapuiston
hankkeet.

Henkilokunnan tekema kehittamistydo on myos merkit-
tavassa asemassa, koska he toimivat koko ajan kaupunki-
laisten kanssa rajapinnassa.

Seutukaupunkien kanssa Hamina on yhteistyossa osallis-
tunut osaavan tyovoiman saatavuuteen keskittyvaan ver-
kostohankkeeseen.

Tyollisyyden hoidon osalta siirrytaan entista vahvemmin
kaupungin osaamisen roolin kasvattamiseen. Tata tyota
tehdaan yhdessa Ekamin kanssa.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tapahtumatuotannon osalta siirrytaan kayttamaan ta-
pahtumien aikana lyhytaikaista kausityovoimaa seka vah-
vistetaan entisestaan seurojen ja jarjestojen kanssa teh-
tavaa yhteistyota. Tulevat investoinnit seka kansainvaili-
sesti merkittavat tapahtumat mahdollistavat myos myyn-
titulojen kasvua.

Elinkeinoelaman seka matkailun osalta yhteistyota Cur-
sorin kanssa tiivistetdan entisestaan, jotta pystytaan valt-
tamaan paallekkaisyydet ja saadaan tehtavat kohdentu-
maan oikein. Tama tarkoittaa samalla nykyisten yritysten
toiminnan ja uusien yritysideoiden tukemista seka mat-
kailijoiden ja yritystoiminnan houkuttelemista kaupun-
kiin.
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Sataman osalta kaupunki on mukana Business Mooring -
kehittamishankkeessa.

Joukkoliikenteen osalta kehittamistyo jatkuu. Tassa yh-
teydessa on hyva huomioida tulevaisuuden vaikutukset
seka muutokset. Kotkan kaupungin kanssa on mietittava,
miten tulevaisuuden vaatimuksiin pystytaan vastaamaan
ja varustautumaan jo nyt.

Maaseutupalvelujen 2019 alkaneella Hinkua Kyliin tee-
malla jatketaan maaseudun ja maaseutuyritysten esille
nostoa yritysvierailujen, maaseutukierrosten ja Ekologi-
nen Hamina maaseututapahtumien avulla. Kehittamisyh-
distys Sepra Ry:n toimintaa tuetaan.

Myos MeriHaminan kanssa tehtava yhteistyo on merki-
tyksellista.

Tyollisyydenhoidon osalta toimintamalli hiotaan Ekamin
kanssa siten, etta koko kaupungin organisaatio otetaan
vahvasti mukaan toimintaan. Talla tavalla saadaan varmis-
tettua parhaalla mahdollisella tavalla tyottomyyden va-
hentyminen kaupungin omana toimintana.

Myos ulkopuolisista vuokratiloista luopuminen parantaa
myos tuottavuutta.

Mikali tapahtumatuotannon myyntitulojen kasvu onnis-
tuu optimaalisella tavalla, on tuottavuus toimien paran-
tumisen kokonaisuus yli 100.000 euroa vuodessa.



TULOSLASKELMA

Tp2020 Ta20210SV Il Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 208 Ts 2024
511 Elinkeino- ja vetovoimapalvelut
Toimintatulot 3273 1570 300 1828900 1828 900 544 900 1644 900
Myyntituotot 274 991 1213000 1391 000 1 391 000 332 000 1 207 000
Tuet ja awstukset 150 955 235 300 255 900 255 900 30900 255 900
Muut toirrintatuotet 306 777 122 000 182 000 182 000 182 000 182 000
Toimintamenot -4 527 731 -5497 100 -6 039 900 -6 039 900 -4 844 200 -5 756 500
Henkildstormenot -1255542 -1 351 000 -1 407 200 -1 407 200 -1 341 800 -1433 800
Palvelujen ostot -2 051 837 -2 666 000 -3 074 800 -3 074 800 -2 103 600 -2 819 800
Ainest, tanvikkeet ja tavarat -131 221 -68 500 -85 700 -85 700 -53 600 -85 700
Awvustukset -130 100 -377 000 -414 000 -414 000 -414 000 -414 000
Muut toirrintanmenot -859 030 -1 034 600 -1 058 200 -1 058 200 -931 200 -1 003 200
Toimintakate -3 795 009 -3 926 800 -4 211 000 -4 211 000 -4 299 300 -4 111 600
Toimintakate €/asukas -190,92 -199,33 -215,95 -215,95 -222,76 -215,27
Kustannuslaskennalliset erat
VyoOrytyserét -226 885 -170 600 -179 900 -179 900 -179 900 -179 900
Suunnitelmapoistot -187 678 -169 900 -209 600 -209 600 -214 500 -214 500
Yhteensa -4 209 572 -4 267 300 -4 600 500 -4 600 500 -4.693 700 -4 506 000
TALOUS

Satama-alueeseen sekid satamasidonnaiseen teollisuu-
teen panostaminen on vuosittaista toimintaa elinvoima-

TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024

Tattoo jarjestetdan vuosina 2022 ja 2024. Vuonna 2022
jarjestettava Hevoset Bastionissa -tapahtumasta on tar-
koitus tulla jatkuvaa toimintaa. Joulunajan tapahtumiin
panostetaan myos tulevina vuosina. Satama-alueeseen

HENKILOSTOSUUNNITELMA

palveluissa. Tama vaatii kaupungilta myos kehittamispa-
nostuksia.

seka satamasidonnaiseen teollisuuteen panostaminen
jatkuu.

Ennuste Muutos
Tulosalueen nimi TP 2020 | 2021 TA 2022 (2021 - 2022) |TS 2023 TS2024
Henkiloston maara
Vakinaiset 17 18 17 17 17
Tilapaiset 4 6 7 +3 4 6
Yhteensi 21 24 24 +3 21 23
HTV
Vakinaiset 17 18 17 0 17 17
Tilapiiset 4 5 5,5 +1,5 4 5,5
Yhteensi 19,6 24,9 25,9 +1 26,9 24,3

Maaseutupalveluissa on nelja vakituista ja yksi maaraai-
kainen kokoaikainen tyontekija.

Henkilostomaaraa lisaa tilapaivaisten osalta Hevoset
Bastionissa tapahtuman jarjestamisen vaatimat resurssit
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seka vuosina 2022 ja 2024 jarjestettavan Tattoon re-
surssit. Laskelmissa on huomioitu myos matkailuun pa-
nostamisen aiheuttamat vaatimukset.



Lisaksi vuoden 2022 henkilostomaaraa lisaa museon va-
raston muuttoon tarvittava henkildstoresurssi.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Riskeina ovat kysynnan vahyys, tapahtumien paallekkai-
syys lahikaupunkien kanssa seka se etta markkinoinnissa
ei erottautuminen muista kaupungeista onnistu.

Maaseutupalveluissa riskit liittyvat toimintaan ja erityi-
sesti henkilostoon. Henkiloston osaaminen ja riittavyys

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Elinkeino- ja vetovoimapalve-
luiden vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024
taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksytta-
vaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Henkilostomaarassa ei ole mukana lyhytaikaiset sesonki-
tyontekijat.

seka  eriyttamisvaatimus  maksajavirastotoiminnassa.
Myos EU:n ohjelmakauden CAP 27 muutokset ovat isoja
haasteita, kun ohjelmakausi mahdollisesti alkaa vuonna
2022.



KILPAILUKYKYVALIOKUNTA
Kaupunkisuunnittelu
Kaavoitus ja maankaytto
Toimintakate

Muutosjohtaja

Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Tehtava

Kaupunkiseutua suunnitellaan toimivaksi, viihtyisaksi ja ekotaloudellisesti kestavaksi. Huolehdi-

taan kaupungin maapolitiikan valmistelusta, kaavoituksesta, tonttitarjonnasta, kiinteistonmuo-
dostuksesta seka mittaus- ja kartastopalveluista.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kaavoituksella ja tonttitarjonnalla varaudutaan erillisten
yritysten tarpeisiin ja seka asuinrakentamisen tarpeisiin.
Tonttien osalta merkittavaa on Haminan kokoisessa ja
kaltaisessa kaupungissa tonttien sijainnilla. Tontti- ja
asuntomarkkinat ovat Haminalle vetovoimatekija. Nain
ollen kaupungin on jalostettava ja varmistettava, etta
tontteja loytyy sellaisilta alueilta, joihin ihmisten ja yritys-
ten kiinnostus kohdistuu. Tama tarkoittaa seka uusien
alueiden kayttoonottoa, ettd myos vanhojen tiivista-
mista. Vaikka kysynta on viime vuosina ollut hiljaista, en-
nakoimalla pystytaan varautumaan myos kysynnan vilkas-
tumiseen. Rakennuslupien kysynnassa on havaittavissa
nousua.

Maanhankintaa on jatkettava aktiivisesti ja suunnattava
sitd myos uusille alueille.

Korkeakouluyhteistyon merkitys tulee myos korostu-
maan opinnaytetoiden, gradujen seka tutkimusten hyo-
dyntamisen kautta.

Etatoiminnot tulevat kasvamaan entista merkittavam-
paan rooliin. Tama tarkoittaa seka asumisen, tyopaikko-
jen seka kilpailukykyvaliokunnan alaisen toiminnan jous-
tavaa seka ketteraa toimintaa. Sijainnin merkitys tulee
globaalisti pienenemaan. Tama antaa Haminan kaupun-
gille uusia mahdollisuuksia elinvoiman vahvistamisessa.
Elamysten rooli kasvaa ja myos ekologisuus nousee en-
tistd vahvempaan asemaan. On myos havaittavissa koh-
tuutalouden korostumista seka lahella olevista aineksista
rakentuvaa tyo- ja elinymparistoa. Naissa kaikissa tule-
vissa ja kaynnissa olevissa muutoksissa digitaalisuudella,
sen hyodyntamisella sekd uudenlaisella viestinnalld on
suuri rooli.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Kaavoitus ja maankadytto

Kaupunkisuunnittelun tulosalue hoitaa kaavoitukseen ja
maankayttoon liittyvat erilaiset tehtiavat yhdessa ja yh-
teistyossa kaupungin muun organisaation kanssa. Kaavoi-
tusprosessista vastaa kaupunginarkkitehti. Maankayton
eri tehtavistda (maapolitiikan valmistelu, tonttitarjonta,

KEHITTAMINEN

Kaupunkisuunnittelun henkiloston osaamista kehitetaan
osallistumalla oman alan koulutustilaisuuksiin ja lainsaa-
dantomuutoksiin liittyviin koulutustilaisuuksiin. Lisaksi
nelja henkiloa osallistuu sisdisen kehittajan koulutukseen
ja samalla kehittad omia tyoprosessejaan.

77

paikkatietopalvelut, kiinteistonmuodostus, mittaus- ja
kartastopalvelut sekd metsatilojen hallinnoimisesta) vas-
taa kaupungingeodeetti.



TULOSLASKELMA

Tp2020 Ta202105VIl Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
515 Kaupunkisuunnittelu
Toimintatulot 7671420 7292 700 7 537 600 7 537 600 7 537 600 7 537 600
Myyntituotot 497 223 370700 383 600 383 600 383 600 383 600
Malesutuotot 41 255 40 000 42 000 42 000 42 000 42 000
Tud ja avustukset 0
Muut toirrintatuotot 7132 42 6882 000 7 112 000 7 112 000 7 112 000 7112 000
Valmistus omaan kaytton 36411 31500 31500 31 500 31500 31 500
Toimintamenot -1016 334 -1257 500 -1371 200 -1371 200 -1 377 300 -1383 700
Henkildstmenot -695 519 -757 200 -689 500 -689 500 -625 €00 -702 000
Pavelujen ostot -225 012 -391 100 -573 000 -573 000 -573 000 -573 000
Ainest, tarvikkest ja tavarat -26 570 -33 600 -33 600 -33 600 -33 €00 -33 600
Muut toirmintamenot -69 232 -75 600 -75 100 -75 100 -75 100 -75 100
Toimintalate 6 691 496 6 066 700 6 197900 6 197 900 6 191 800 6 185 400
Toimintakate €/asukas 336,65 307,95 317,84 317,24 320,82 323,44
Kustannuslaskennalliset erdt
Vybrytyserat -97 187 -71300 -73 900 -73 900 -73 00 -73 900
Suunnite mepoistot -641 989 -453 500 -406 300 -406 300 -364 300 -364 300
Yhteensa 5952 320 5541900 5 717 700 5717 700 5 753 600 5747 200
TALOUS

Tonttimarkkinointia kehitetaan ja varmistetaan, etta oi-
keanlaisia tontteja on tarjolla oikeasta paikasta.

Oikea-aikaisella maanhankinnalla ja kaavoituksella var-
mistetaan, ettd eri kdyttotarkoitukseen [Oytyy valmiita
luovutuskelpoisia tontteja.

TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024

asemakaava-alueita. Kokonaan uusia pientaloalueita ei
avata ennen vuotta 2023, mikili kysynta ei oleellisesti
kasva.

Tavoitteena ovat Keskisen ja Itdisen saariston seka Jarvi-
alueiden osayleiskaavan muutokset. Myos Mantlahti-
Pyotsaari yleiskaavan tyostamista jatketaan.

Myos satamasidonnaisen teollisuuden tarvitsemiin tont-
titarpeisiin varaudutaan.

Summan risteysalueen kaavatonttien kysynti on ollut
pienta. Siksi alueen kaavan ajantasaisuus otetaan selvityk-
sen alle ja mahdolliset muutostarpeet selvitetaan.

Pientalotonttien kysynnan kasvuun varaudutaan uudista-
malla ja tiivistamalla vanhoja tai osin toteutumattomia
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HENKILOSTOSUUNNITELMA

Henkiloston madara
Vakinaiset 14 13 13 0 13 I
Tilapaiset I | 0 -1 0 0
Yhteensi 15 14 13 -1 13 I
HTV
Vakinaiset 14 12,5 12,5 0 12,5 I
Tilapiiset 0,5 0,5 0 -0,5 0 0
Yhteensi 14,5 13 12,5 -0,5 12,5 I

Kaupunkisuunnittelun osaamista kehitetddan laajenta-
malla kaavoitusosaamista kaupunkiorganisaation sislla.

Odotettavissa oleviin samanaikaisiin elakoitymisiin tulee
varautua.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Maanhankinnan investointimaararahojen mahdollinen
leikkaaminen johtaa toiminnallisiin riskeihin.

Kaupunkisuunnittelun suurimmat tulot saadaan maan-
vuokramaksuista. Isojen yritysten konkurssit tai muut
syyt vuokranmaksujen keskeytymiselle aiheuttavat riskin
tulokertymaille. Siksi sopimusten vuokranmaksua seura-
taan tiiviisti ja ongelmatilanteissa saatavien valvonta
kaynnistetaan valittomasti.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Kaupunkisuunnittelun vuoden
2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024 taloussuunni-
telman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Kaupunkikehityspalvelut

Toimintakate
Ymparistopaallikko
Tehtava

KAUPUNKIKEHITYSVALIOKUNTA

Kiinteistopalvelut, Aluepalvelut, Ruoka- ja puhtauspalvelut

Kaupungin toimitiloista ja yleisista alueista huolehtiminen asiakaslahtoisesti, laadukkaasti ja

kustannustehokkaasti, huomioiden myos kaupunkiympariston turvallisuus, viihtyisyyden ylla-

pito ja kehittaminen.

Kaupungin palvelualueilla on kayttotarpeen ja taloudellisten resurssien mukaiset toimitilat.
Infrastruktuurin ja kiinteistoomaisuuden arvon sailyttaminen.

Tuottaa kaupungin eri tilaajille tukipalveluja, joilla tadydennetaan tilaajien kasvatuksellisia, ter-
veydellisia ja elaimyksellisia tavoitteita. Aktiivisen toiminnan sekd ammattitaitoisten ja kehitys-
haluisten moniosaajien avulla huomioidaan asiakastyytyvaisyys, taloudellisuus ja henkiloston

hyvinvointi.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kaupunkikehityspalveluiden osalta tulevaisuutta leimaa
asukkaiden vaatimuksen kaupungin infraan ja viihtyisyy-
teen. Naissa toiminnoissa asukkaiden ja muiden yhteis-
tyokumppaneiden mukaanotto on enemman kuin tar-
keaa. Yhteistyota ei voida tehda vain investointien koh-
dalla, vaan yhteistyé on ulotettu myos palvelutuotan-
toon. Tama tarkoittaa kumppanuuksien laajentamista jo-
kapaivaisiin tehtaviin ja kokonaisuuksiin. Kaupungin viih-
tyvyys seka erityisesti yleisten alueiden houkuttelevuus
tulee olemaan merkittavassa roolissa erityisesti silloin
kun puhutaan pitovoimasta.

Kaupungin toiminnot tiivistyvat, joka asettaa entista mer-
kittavaimman roolin kiinteistokehitykselle ja sen hyodyn-
tamiselle. Myos korjausvelan hallinta, pitkan tahtaimen
suunnitelmat seka kiinteistojen jalostusmahdollisuuksien

tunnistaminen asemoivat kaupungin tehtavat uuteen
rooliin.

Kaupungin viihtyisyytta voidaan edistaa monilla tavoilla.
Tassa yhteydessa on huomioitava myos turvallisuus seka
miten turvalliseksi kaupunkilaiset kokevat ympariston.

Perinteiset ratkaisut eivat ole aina parhaita. Korona-pan-
demian aiheuttamat muutokset ihmisten kayttaytymi-
sessa korosti kaupungin roolia hyvan elaman mahdollis-
tajana. Tatd tyota pitaa jatkaa laajalla rintamalla ja huomi-
oimalla kaupunkikehityspalveluiden puolella uudenlaiset
ajattelutavat toiminnassa.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Kiinteistopalvelut

Kiinteistopalvelut huolehtivat tarvittavien tilojen raken-
nuttamisesta, kunnossapidossa ja huollosta. Pitkantahtai-
men suunnitelmat luovat vankan pohjan tehdan raken-
nusten suhteen oikeita ratkaisuja. Kiinteistojen jalosta-
minen omaa kayttoa palveleviksi seka kiinteistosijoitta-
jien kanssa tehtava yhteistyo tulevat korostumaan tule-
van vuoden toiminnassa.

Aluepalvelut

Aluepalvelut huolehtivat kaupungin tie-, katu- ja aluetek-
niikan suunnittelusta, rakennuttamisesta, huollosta, vi-
heralueista, puistoista, kaupunkimetsista seka liikuntapai-
koista. Toimintaan on otettu tiiviisti kaupunkilaiset mu-
kaan ja tata jatketaan mm. Tarmolan alueen kehittamisen
kohdalla. Kaupunkilaisille luodaan mahdollisuus osallistua
oman elinympariston kehittamiseen ja oman osaamisen

80

Tama tarkoittaa myos turhista kiinteistoista eroon paa-
semista, mutta myos strategisesti merkittavien kiinteis-
tojen kehittamista.

ja mielenkiinnon mukaan kytkemiseen kaupungin palve-
lutuotantoon.

Aluepalveluiden osalta huomiota tullaan kiinnittamaan
tulevina vuosina olemassa olevan infran kunnossapitami-
seen seka laadukkaaseen palvelutuotantoon.



Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut tarjoavat palveluita Haminan
kaupungin kouluille, paivakodeille, liilkuntapalveluille seka
Kymsoten asiakkaille. Hyvinvointialueiden kaynnistymi-
sen vaikutukset on arvioitava.

Kehitamme palvelujamme ruokailusuositusten ja palvelu-
muotoilun periaatteiden mukaisesti ja koulutamme koko
henkilokuntaamme, jotta voisimme palvella asiakkai-
tamme mahdollisimman hyvin.

KEHITTAMINEN

Kehittamisessa aluepalvelut ovat tiiviisti mukana Hami-
nan Veden kanssa tehtavassa yhteistyossa, investoin-
neissa seka toimintojen kehittamisessa. Erityisesti Terva-
saaren, satama-alueen seka keskustan suunnat ovat
oleellisia.

Jo aiemmin todettu kaupunkilaisten mukaanotto tarke-
aksi ja sita tullaan jatkamaan myos tulevaisuudessa.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Turhasta kiinteistomassasta eroon paiaseminen on yksi
merkittavampia tuottavuuden parantamiseen liittyvia te-
kijoita.

Myos uudenlainen tekeminen yli organisaatiorajojen
mahdollistaa resurssien optimaalisen kayton. Uusissa

Ruokapalveluissa pyritaan lisaamaan ruokalistalle enem-
man kasvisruokavaihtoehtoja seka ottamaan asiakasraa-
teja kayttoon.

Palveluverkkoratkaisujen seka muiden mahdollisten en-
nakoimattomien muutosten vaikutuksia ei voida arvioida
tassa vaiheessa.

Varautuminen on yksi kiinteisto- ja aluepalveluiden mer-
kittavimpia osa-alueita. Nama toiminnot ovat kriittisia
toimintojen yllapidon kannalta.

Myos liikuntapalveluiden puolelta Ioytyy osaamista jota
kriisitilanteessa esim. kiinteistopalvelut voivat hyodyntaa.
Mm. tasta syysta tulevaisuudessa tehdaan tyota entista
vahvemmin yli organisaatiorajojen.

rekrytoinneissa painotetaan koko organisaation tar-
peita. Myos energiatehokkaisiin lammitysratkaisuihin
satsaamalla on mahdollista saavuttaa merkittavia saas-
toja. Vaikutukset vuositasolla on arvioitu noin 200.000
euroa.

TULOSLASKELMA

Tp2020 Ta20210SV Il Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 204
520 Kaupunkikehityspalvelut
Toimintatulot 22736907 23 797 800 23 196 500 23 196 500 21 10 500 21237 500
Myyntituotot 6 397 394 7 571 000 7 641 700 7 641 700 6 378 700 6 378 700
Maksutuotot 0 0 0] 0 0 0]
Tuet ja avustukset 138 805 143 700 177 500 177 500 177 500 177 500
Muut toimintatuotot 16 200 708 16 083 100 15 377 300 15 377 300 14 654 300 14 681 300
Valmistus omaan kayttoon 374 656 225 000 295 000 295 000 295 000 295 000
Toimintamenot -21 687 281 -22 (039 000 -21 794 200 21794200  -20615 200 -20 678 000
Henkilostdmenot -7 073624 -7 642 500 -7 841 100 -7 841 100 -6 776 300 -6 839 100
Palvelujen ostot -4 697 078 -4 710 100 -4 802 800 -4 802 800 -4 784 300 -4 784 300
Aineet, tarvikkeet ja taverat -4 743 065 -5 032 900 -4 596 900 -4 596 900 -4 512 500 -4 512 500
Awvustukset -199 184 -212 000 -213 500 -213 500 -213 500 -213 500
Muut toimintanmenot -4 974 330 -4 441 500 -4 332 900 -4 339 900 -4 328 600 -4 328 600
Toimintakate 1424 232 1 983 800 1697 300 1697 300 890 300 854 500
Toimintakate €/asukas 71,65 100,70 87,04 87,04 46,13 44,74
Kustannuslaskennalliset erat
Vyorytyserat -590 580 -611 600 -663 400 -663 400 -663 400 -663 400
Suunnitelmapoistot -6 263 818 -6 885 500 -7 085 700 -7 085 700 -7 265 500 -7 265 500
Yhteensd -5430 115 -5 513 300 -6 051 800 -6 051 800 -7 038 600 -7 074 400
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TALOUS

Yhteistyota kumppaneiden kanssa hyodynnetaan myos
jatkossa. Tama tarkoittaa samalla myds toimintojen ja re-
surssien kohdentamista vaikuttaviin kokonaisuuksiin.
Ylimaaraisista ja turhista tiloista luovutaan ja muiden ti-
lojen kayttoastetta nostetaan.

Investointien osalta panostetaan siihen, etteivat urakoit-
sijat joudu laskemaan tarjouksiin mukaan turhia riskeja.

TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024

Kumppanuuksia jalostetaan eteenpain ja kiinteistoohjel-
man toimeenpanoa jatketaan aktiivisesti. Asiakastarpeet

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Korjaukset priorisoidaan terveellisyyden ja turvallisuu-
den edellyttamiin tiloihin.

Korjaukset toteutetaan PTS huomioiden, jotta kohden-
netut eurot saadaan suunnattua merkittavyyden kannalta
oikein.

seka palveluverkon maara maarittelevat tarkemmin tar-
peet.

Ennuste Muutos
Tulosalueen nimi TP 2020 | 2021 TA 2022 (2021 - 2022) TS 2023 TS2024
Henkiloston maara
Vakinaiset 170,7 170,7 170,7 0 147,7 147,7
Tilapaiset I I I 0 10 10
Yhteensi 181,7 181,7 181,7 0 157,7 157,7
HTV
Vakinaiset 165,84 161,97 161,97 0 137,82 137,82
Tilapiiset 8,87 8,87 8,87 0 7,87 7,87
Yhteensi 174,71 170,84 170,84 0 145,69 145,69

Henkilostosuunnitelmassa on esitetty taman hetkisen
palvelutason tarve. Mikali palvelulaajuus muuttuu, tulee
henkilostomaara muuttumaan.

Merkittavia lisayksia ei ole tiedossa. Toiminnan suuntaa-
mista tarkastellaan koko ajan siten, etta se palvelee asi-

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Merkittava osa hallintorakennuksista alkaa olla kayt-
toikansa paassd, tdma saattaa aiheuttaa merkittaviakin
kustannuksia. Kiinteistojen myynti tai jalostus ei onnistu
tavoitteiden mukaisesti. Hoidettavien alueiden maara
kasvaa, mutta kumppanuuksien luominen ei onnistu tar-
vittavassa laajuudessaan.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittdaa Kaupunkikehityspalveluiden
vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2024 talous-
suunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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akkaiden tarpeita. Hyvinvointialueiden perustaminen tar-
koittaa, etta osa henkilokunnasta tulee siirtymaan vuo-
den 2023 alusta hyvinvointialueiden palvelukseen. Ta-
lousarvion laadintavaiheessa ei viela tarkkaa tietoa tasta
maarasta ole.

Henkiloston ikaantyessa tuki- ja liikuntaelinsairaudet
ovat lisaantyneet ja aiheuttavat pitkia sairauslomia ja en-
nenaikaista elakoitymista.

Syntyvyyden alentuessa tulevien vuosien paivikotien ja
koulujen asiakasmaarat pienenevit. Palveluverkkoratkai-
sut vaikuttavat ruoka- ja puhtauspalveluiden toimintaan.



Toimielin LUPAVALIOKUNTA
Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus

Vastuuhenkilo
Tehtava

Toimintakate
Ymparistopaallikko

Ympariston ja rakentamisen valvonta
Rakennusvalvonta, Ymparistonsuojelu ja Terveydensuojelu

Seudullisen ympariston- ja terveydensuojelun edistiminen ja valvonta seka

elintarvikevalvonta ja elainlaakintahuolto. Kaavoituksen toteutumisen valvonta seka
ymparistoon sopeutuvan, laadukkaan rakentamisen edistaminen Haminassa.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Lupa- ja valvontapalveluiden kysynta pysynee nykyisella
tasolla. Elainlaakintapalvelujen kysynta on kasvanut pan-
demian aikana ja sita muokataan asiakaslahtoisesti. Yh-

SITOVAT TAVOITTEET

Sitovat tavoitteet on esitetty kaikille yhteisena vuoden
2022 talousarviossa. Naiden tavoitteiden toteutta-
miseksi myos lupavaliokunnan alainen toiminta tulee
tyoskentelemaan.

teistyo Kaakon Kaksikon kanssa jatkuu. Elainlaakinta-
huollon ja valvonnan yhteistyo Kotkan kaupungin
kanssa on vakiintunut ja sita jatketaan.

Strategisista tavoitteista Ekologinen Hamina seka Viih-
tyisa elin- ja kaupunkiymparisto ovat lupavaliokunnan
toimialalle keskeisia.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Rakennusvalvonta

Rakentamisen lupamaaraan ei odoteta merkittavaa kas-
vua. Sahkoinen lupakasittely kattaa koko rakennusval-
vonnan lupakasittelyn. Sahkoinen arkistointi on kaytossa
uusien hakemusten osalta.

Ympdristonsuojelu

Palvelujen kysynta on asettunut edellisvuosien nousun
tasolle. Resurssia on riittavasti.

Terveydensuojelu

Terveysvalvonta ja eldinlaakintihuolto ovat toistaiseksi
kunnan jarjestamisvastuulla. Eldinladkarit sijoitetaan uu-
della tavalla. Muita muutoksia ei ole odotettavissa en-
nen vuotta 2026. Resurssit ovat nykyisen lainsaadannon
vaatimalla tasolla.

KEHITTAMINEN

Lupavaliokunnan alaista toimintaa saantelee erityislain-
saadanto hyvin tiukasti. Tama heijastuu myos kehittamis-
toimintaan. Ymparistonsuojelumaaraysten laatiminen ja
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voimaantulo on helpottanut valvontatyota, ja siten myos
resurssien kohdentamista tarkeimpiin tehtaviin.



TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Taloudellisen tuottavuuden lisaaminen on haasteellista,
koska lupa- ja valvontatyossa painottuvat voimakkaasti
henkilostokustannukset, eika tuloja pysty ennakoimaan

tarkasti. Eldinlaakaripalvelujen toiminnallisia hyotyja lisa-
taan keskittamalla palveluja asiakaskunnan mukaisesti.

TULOSLASKELMA
Tp2020 Ta2021 0S5V Il Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024

540 Ympariston ja rakentamisen valvonta

Toimintatulot 531 969 516 200 571200 571 200 571200 571 200
Myyntituotot 350292 356 200 386 200 386 200 386 200 386 200
Maksutuotot 181 208 160 000 185 000 185 000 185 000 185 000
Tue ja avustukset 0

Muut toi mintatuctot 469

Valmistus omaan kiyttoon 0 0 0 0 0 (]
Toimintamenot -1126 558 -1 222 200 -1311 500 -1311 500 -1321100 -1330 600
Henkildstémenot -923 046 -944 500 -1 012 000 -1 019 000 -1 028 600 -1 038 100
Pavelujen ostot -115 040 -186 900 -184 300 -184 300 -184 300 -184 300
Alned, tarvikkedt ja tavarat -26728 -16 100 -16 300 -16 300 -16 300 -16 300
Muut tolmintamenot -61 744 -74 700 -91 900 -91 900 -91 200 -91 200
Toimintakate -594 589 -706 000 =740 300 -740 300 =749 900 =759 400
Toimintakete €/asukas -2991 -358%4 -37,96 -37,26 -38,85 -39,76
Kustannuslaskennalliset erdt

VyOrytyserdt -95 297 -81 600 -88 000 -88 000 -88 000 -88 000
Suunnitd mepoistct -1356 -900 -700 -700 -500 -500
Yhteensa 691 242 -788 500 -829 000 -829 000 -838 400 -847 900
TALOUS

Lupavaliokunnan alaiset tulot riippuvat lupahakemusten
maarasta. Valvontamaksujen osalta ennakointi on hel-

TALOUSSUUNNITELMA 2022-2024

Toiminnan volyymi pysyy entisellaan. Epavarmuutta ai-
heuttaa lakimuutoksista mahdollisesti johtuvat lisatyot

tai muut vastaavat muutokset.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

pompaa, mutta ne ovat pieni osa kaikista tuloista. Ta-
lousarviossa pysyminen edellyttda menojen pysymista
suunnitellussa.

Ennuste Muutos
Tulosalueen nimi TP 2020 | 2021 TA 2022 (2021 - 2022) |TS 2023 |TS2024
Henkiloston maara
Vakinaiset 15 16 17 +1 17 17
Tilapaiset 2 2 2 0 I I
Yhteensi 17 18 19 +1 18 18
HTV
Vakinaiset 15 16 16,2 +0,2 16,2 16,2
Tilapaiset 0,25 0,75 1,0 +0,25 0,5 0,5
Yhteensi 15,25 16,75 17,2 +0,45 16,7 16,7
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Eldinladkareita on yksi lisad, mutta samalla nelja praktik-
koa siirtyy 80%:n tyoaikaan. Terveysvalvonnassa on so-
pimuksen mukaisesti 0,5 htv lisaresurssi Kaakon Kaksi-
kon kaytossa.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Merkittavimmat riskit liittyvat tyoturvallisuuteen ja eri-
tyisesti eldinlaakintahuoltoon.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittada Ympariston ja rakentamisen
valvonnan vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-
2024 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvak-
syttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paatos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tp2020 Ta20210SVIl Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 204
VETOVOIMAINEN HAMINA YHTEENSA
Toimintatulot 31673017 33 177 000 33134 200 33 134 200 29 864 200 30991 200
Myyntituotot 7 519 399 9510 900 9 802 500 9 802 500 7 480 500 8 355 500
Maksutuotot 222 463 200 000 227 000 227 Q00 227 Q00 227 000
Tuet ja avustukset 282 760 379 000 433 400 433 400 208 400 433 400
Muut toimintatuotot 23640 895 23 087 100 22 671 300 22 671 300 21 948 300 21 975 300
Valmistus omaan kayttoon 411 067 256 500 326 500 326 500 326 500 326 500
Toimintamenot -28 357 94 =30 015 800 =30 516 800 -30516 800  -28 157 800 -20 148 800
Henkildstomenot -9947 731 -10 695 200 -10 956 800 -10 956 800 -9 842 300 -10 013 000
Palvelujen ostot -7 088 967 -7 954 100 -8 634 900 -8 634 900 -7 645 200 -8 361 400
Aineet, tarvikkeet ja taverat -4 927 584 -5 151 100 -4 732 500 -4 732 500 -4 616 000 -4 648 100
Awustukset -3292 284 -589 000 -627 500 -627 500 -627 500 -627 500
Muut toimintamenot -6 064 337 -5 626 400 -5 565 100 -5 565 100 -5 426 800 -5 498 800
Toimintakate 3726 180 3417 700 2943 900 2943 900 2032900 2168 900
Toirmintakate €/asukas 18746 17349 150,97 150,97 105,33 113,55
Kustannuslaskennalliset erdt
VyBrytyserat -1 002 949 -935 100 -1 005 200 -1 005 200 -1 005 200 -1 005 200
Suunnite mapoistot -7 094 841 -7 509 800 -7 702 300 -7 702 300 -7 844 800 -7 844 800
Yhteensa 4 378 610 -5 027 200 -5 763 600 -5 763 600 -6 817 100 -6 681 100
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Tp2020 Ta 2021 0SV Il Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 204
KAYTTOTALOUS YHTEENSA
Toimintatulot 33 860 474 35 559 900 35 965 800 35 965 800 32381 900 33 508 900
Myyntituotot 8040 809 10 119 700 10 607 200 10 607 200 8280 200 2155 200
Maksutuotot 993 480 1075 200 1044 100 1044 100 1029 600 1029 600
Tuet ja avustukset 847 065 1101 400 1158 800 1 158 800 639 400 864 400
Muut toimintatuotot 23979120 23 263 600 22 829 200 22 829 200 22 106 200 22 133 200
Valmistus omaan kayttoon 411 067 256 500 326 500 326 500 326 500 326 500
Toimintamenot -156 890 221 -163 532 300 -164 939 000 -164 939 000 -75 194 000 -76 420 100
Henkilostormenot -33 842 213 -35 907 000 -36 818 000 -36 818 000 -35 443 400 -35 849 200
Palvel ujen ostot -100 249 540 -105 636 300 -106 491 200  -106 491 200 -18 495 300 -12 211 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 929 307 -6 048 200 -5 746 200 -5 746 200 -5 623 300 -5 655 400
Awustukset -2 335 440 -1 747 000 -1 725 500 -1 725 500 -1 725 500 -1 725 500
Muut toimintamenot -14 533 722 -14 193 800 -14 158 100 -14 158 100 -13 906 500 -13 978 500
Toimintakate =122 618 681 =127 715 900 -128973 200 -128973 200 42 812 100 =42 911 200
Toirmintakate €/asukas -6168,87 -6483,04 -6614,01 -6614,01 -2218,24 -2246,66
Kustannuslaskennalliset erdt
VyBrytyserét o 0 0 0 o 0
Suunnitel mapoistot -7 425 157 -7 860 000 -8 175 500 -8 175 500 -8 373 700 -8 373 700
Yhteensa -130 043 839 135 575 900 137148 700  -137 148 700 -51 185 800 51 284 900
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7 INVESTOINTIOSA

Strategisen johtamisen investoinnit
Hyvinvoivan haminalaisen investoinnit

Vetovoimaisen Haminan investoinnit

Nettoinvestoinnit, milj. €
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7.1 Strategisen johtamisen investoinnit

Tulosalue Strateginen johtaminen
Toimielin Kaupunginhallitus
Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja
Tp 2020 Ta 2021 Kj:n esitys 2022 Ta 2022
Strategisen johtamisen investoinnit
Menot -7 115039 -50 000 -50 000 -50 000
Myynnit 475 000 340 000
Rahoitusosuudet
Netto -6 640 039 290 000 -50 000 -50 000

Digitalisaatio-ohjelmaan liittyvat ohjelmistohankinnat.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Strategisen johtamisen inves-
tointien vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-
2024 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvak-
syttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

7.2 Hyvinvoivan haminalaisen investoinnit

Tulosalue Kasvatus- ja koulutuspalvelut
Toimielin Kasvatus ja koulutus -valiokunta
Vastuuhenkilo Muutosjohtaja

Tp 2020 Ta 2021 Valiokunta 2022 Ta 2022
Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
Menot -44 586 -154 000 -475 000 -475 000
Myynnit

Rahoitusosuudet
Netto -44 586 -154 000 -475 000 -475 000

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden tietotekniikka- ja kalus-
tehankintoja. Merkittavin investointitarve on chrome-
bookien uusiminen perusopetuksessa.
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Ts 2023

-50 000

-50 000

Ts 2023

-195 000

-195 000

Ts 2024

-50 000

-50 000

Ts 2024

-240 000

-240 000



Tulosalue
Toimielin
Vastuuhenkilo

Hyvinvoinnin edistaiminen
Hyvinvointivaliokunta
Osallisuusjohtaja

Tp 2020 Ta 2021
Hyvinvoinnin edistimisen investoinnit
Menot -61 382 -528 700
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -61 382 -528 700

Haminan kirjaston tiloja kehitetaan huomioiden asiakas-
tarpeet ja tilojen toiminnallisuus. Haminan kirjastoon
tehdaan kaluste- ja laitehankintoja. Tilojen saneeraus
aloitetaan vuoden 2022 aikana, jonka myota kirjastoon
rakennetaan mm. hissi ja tiloja otetaan yha enemman
asiakaskayttoon.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Hyvinvoivan haminalaisen in-
vestointien vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-
2024 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvak-
syttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

7.3 Vetovoimaisen Haminan investoinnit

Elinkeino- ja vetovoimapalvelut
Kilpailukykyvaliokunta
Muutosjohtaja

Tulosalue
Toimielin
Vastuuhenkilo

Tp 2020 Ta 2021
Elinkeino- ja vetovoimapalvelujen investoinnit
Menot -179 141 -112 000
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -179 141 -112 000

Hankinnat kasittavat Bastionin hankintoja.
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Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
-95 000 -95 000 0 0
-95 000 -95 000 0 0

Tuodaan taidetta esille toteuttamalla muraali eli seina-
maalaus Haminan keskusta-alueelle.

Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
-150 000 -150 000 -150 000 -150 000
-150 000 -150 000 -150 000 -150 000



Kaupunkisuunnittelu
Kilpailukykyvaliokunta
Muutosjohtaja

Tulosalue
Toimielin
Vastuuhenkilo

Tp 2020 Ta 2021
Kaupunkisuunnittelun investoinnit
Menot -616 592 -600 000
Myynnit 77 638 135 000
Rahoitusosuudet
Netto -538 954 -465 000
Kaupunkisuunnittelun investoinneissa on varauduttu
kaavojen toteuttamista varten tarvittaviin maanhankin-
toihin.
Tulosalue Kiinteistopalvelut
Toimielin Kaupunkikehitysvaliokunta
Vastuuhenkilo Muutosjohtaja
Tp 2020 Ta 2021
Kiinteistopalvelujen peruskorjaus ja muutostyokohteet
Menot -979 741 -1 740 000
Myynnit 230 088 210 000
Rahoitusosuudet
Netto -749 653 -1 530 000

Kiinteistopalveluiden osalta investoinnit kohdistuvat
koulujen-, paivakotien ja toimitilojen peruskorjaukseen.

Kustannusarvio Tp 2020 Ta 2021
Liikuntahallin peruskorjaus
Menot -2 300 000 0 -100 000
Kayttoomais. myynti
Rahoitusosuudet
Netto -2 300 000 0 -100 000
Liikuntahallin peruskorjaus on tarkoitus alkaa vuonna
2022.

Kustannusarvio Tp 2020 Ta 2021
Lantisen alueen koulu ja pdivdkoti
Menot -9 950 000 0 0
Kayttdomais. myynti
Rahoitusosuudet
Netto -9 950 000 0 0

Lantisen alueen koulu- ja paivikotiratkaisuun valmistau-
dutaan suunnittelun osalta. Asiassa paastaan etene-
maan, kun valtuusto on tehnyt paatoksen asiasta.
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Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
-600 000 -600 000 -600 000 -600 000

135 000 135 000 135 000 135 000

-465 000 -465 000 -465 000 -465 000

Myyntitavoite tarkoittaa myytyjen tonttien tasearvoja.
Satama-alueen maanhankinnat kasittavat Tikkamaen
alueen maanhankintoja.

Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
-2 000 000 -2 000 000 -2 090 000 -2 000 000

110 000 110 000 110 000 110 000

220 000 0

-1 890 000 -1 890 000 -1 760 000 -1 890 000

Suurimmat investoinnit ovat jaihallin hukkalimpohan-
ketta, Pitkien hiekkojen huoltorakennus seka eri kohtei-
den ulkovalaistuksen ja jaahdytyksien rakentamista seka
uusintaa.

Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024

-500 000 -500 000 -1 200 000 -500 000

-500 000 -500 000 -1 200 000 -500 000
Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
-150 000 -150 000 -2 500 000 -5 000 000
-150 000 -150 000 -2 500 000 -5 000 000



Tp 2020 Ta 2021 Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Kiinteistopalvelujen investoinnit yhteensa
Menot -5 533 438 -3 060 000 -2 650 000 -2 650 000 -5790 000 -7 500 000
Myynnit 230 088 210 000 110 000 110 000 110 000 110 000
Rahoitusosuudet 63 300 50 800 0 0 220 000 0
Netto -5 240 051 -2 799 200 -2 540 000 -2 540 000 -5 460 000 -7 390 000
Tulosalue Aluepalvelut
Toimielin Kaupunkikehitysvaliokunta
Vastuuhenkilo Muutosjohtaja

Tp 2020 Ta 2021 Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Aluepalvelujen investoinnit
Menot -2 408 245 -2 642 000 -4 930 000 -4 930 000 -3 820 000 -3 270 000
Myynnit 22 500
Rahoitusosuudet 0
Netto -2 385 745 -2 642 000 -4 930 000 -4 930 000 -3 820 000 -3 270 000

Aluepalveluiden investoinnit koostuvat paaasiassa perus-
infran yllapidosta. Talld tasolla toteutettuna infran kor-
jausvelka ei kasva.

Aluepalveluiden osalta koneisiin ja laitteisiin investoidaan
vuonna 2022 aiempia vuosia enemman.

Tp 2020
Akkumateriaalitehtaan tuloon valmistautuminen
Menot 0
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto 0

Akkumateriaalitehtaan tuloon valmistaudutaan tontin
kdyttoonoton vaatimilla tehtavilla.

Kustannusarvio  Tp 2020 ja

Oolannin puisto aikaisemmat

kustannukset

Menot -1 500 000 -1 244 173
Kayttoomais. myynti

Rahoitusosuudet

Netto -1 500 000 -1 244 173

Oolanninpuiston osalta valmistellaan Janissaaren sillan
suunnittelua seka vesilupaa.

Tervasaarentien rakentaminen seka Tarmolan maankaa-
topaikan rakentaminen virkistyskayttoon ovat merkitta-
vassa asemassa.

Myos Kotisaarensalmen sillan korjaus on investointilis-
talla mukana.

Ta 2021 Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
0 -2 000 000 -2 000 000 0 0
0 -2 000 000 -2 000 000 0 0

Naita ovat mm. louhinnat, liilkennejarjestelyt seka johto-
jen- ja putkien siirrot.

Ta 2021 Valiokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
-303 000 0 0 -200 000 0
-303 000 0 0 -200 000 0

Koko Oolanninpuisto olisi valmiina vuonna 2023.
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Kustannusarvio Tp 2020
Tervasaaren venelaiturit
Menot -2 500 000 -1 100 818
Kayttoomais. myynti
Rahoitusosuudet
Netto -2 500 000 -1 100 818

Ta 2021

-1 730 000

-1 730 000

Tervasaaren venelaitureiden uusinta jatkuu vuonna
2023. Taman jalkeen laiturin uusinta olisi kokonaan val-

miina.

Tp 2020
Aluepalvelujen investoinnit yhteensa
Menot -4 753 236
Myynnit 22 500
Rahoitusosuudet 0
Netto -4 730736

Ta 2021

-6 625 000
0
0
-6 625 000

Valiokunta 2022

Valiokunta 2022

-6 930 000
0
0
-6 930 000

VETOVOIMAINEN HAMINA INVESTOINNIT YHTEEENSA

Tp 2020
Menot -11 082 407
Myynnit 330 226
Rahoitusosuudet 63 300
Netto -10 688 881

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus esittaad Vetovoimaisen Haminan in-

Ta 2021

-10 397 000
345 000

50 800

-10 001 200

vestointien vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-
2024 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvak-

syttavaksi.

ssee

Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

KAUPUNGIN INVESTOINNIT YHTEENSA

Tp 2020
Menot -18 303 414
Myynnit 805 226
Rahoitusosuudet 63 300
Netto -17 434 889

Ta 2021

-1'1 129 700
685 000

50 800

-10 393 900
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Valiokunta 2022

-10 330 000
245 000

0

-10 085 000

Valiokunta 2022

-10 950 000
245 000

0

-10 705 000

Ta 2022

Ta 2022

-6 930 000
0
0
-6 930 000

Ta 2022

-10 330 000
245 000

0

-10 085 000

Ta 2022

-10 950 000
245 000

0

-10 705 000

Ts 2023

-1 000 000

-1 000 000

Ts 2023

-5 020 000
0
0
-5 020 000

Ts 2023

-11 560 000
245 000
220 000

-1'1 095 000

Ts 2023

-11 805 000
245 000
220 000

-1'1 340 000

Ts 2024

Ts 2024

-3 270 000
0
0
-3 270 000

Ts 2024

-1'1 520 000
245 000

0

-1'1 275 000

Ts 2024

-1'1 810 000
245 000

0

-1'1 565 000



8 TULOSLASKELMA

KAUPUNGIN TULOSLASKELMA

Kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetty tuloslaskelma,
sisaiset erat mukana, keskinaisia eri ei ole eliminoitu.

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erit
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vah.(+)
Varausten lisdys (-) tai vah.(+)
Rahastojen lisdys (-) tai vah.(+)

Tilikauden ylijaama (alijadma)

TILINPAATOS

2020

41 831 893
15796 133
993 480

847 065

24 195 215
433 502
-160 351 193
-34 495712
-26 399 410
-8 096 302
-7 189 671
-906 631
-101 860 532
-6 977 094
-2 345 640
-14 672 215
-118 085 798
89 199 077
46 899 670

I 961 580
302 837
2901 269
-561 845
-680 681

19 974 528
-9728 393
-9 728 393

10 246 135

-1 500 000

8 746 136

TA
2021 Osv I

43 146 900
17 706 700

1 075 200

1 101 400
23 263 600
291 500
-167 014 000
-36 645 800
-28 046 800
-8 599 000
-7 579 400

-1 019 600
-107 173 100
-7 168 700

-1 756 000
-14 270 400
-123 575 600
96 000 000
41 634 600
819 000

165 000

1 641 000
-530 000
-457 000

14 878 000
-10 624 000
-10 624 000

4254 000

4 254 000
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TA
2022

42 122 100
17 090 000

| 044 100

| 158 800

22 829 200
361 500
-168 472 200
-37 589 800
-28 597 000
-8 992 800
-7 941 300
-1 051 500
-108 041 500
-6 866 700

-1 725 500
-14 248 700
-125 988 600
93 900 000
42 189 800

I 156 000
165 000

| 878 000
-430 000
-457 000

11 257 200
-1'1 024 000
-1'1 024 000

233 200

233 200

TS
2023

388I11 100
15035 900
1 029 600
639 400

22 106 200
361 500
-78 753 800
-36 223 200
-27 475 500
-8 747 700
-7 739 000
-1 008 700
-20 058 100
-6 754 900
-1 725 500
-13 992 100
-39 581 200
50 900 000
672 000

I 156 000
165 000

|1 878 000
-430 000
-457 000

13 146 800
-11 698 200
-11 698 200

1 448 600

1 448 600

TS
2024

40 204 500
16 177 300
| 029 600
864 400

22 133 200
361 500
-80 015 300
-36 637 200
-27 817 100
-8 820 100
-7 799 400
-1 020 700
-20 790 000
-6 798 500
-1 725 500
-14 064 100
-39 449 300
48 600 000
889 000

I 156 000
165 000

| 878 000
-430 000
-457 000

11 195 700
-1'1 624 100
-1'1 624 100

-428 400

-428 400



KAUPUNGIN ULKOINEN TULOSLASKELMA

Kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetty tuloslaskelma,
missa sisaiset ja keskindiset erat on eliminoitu.

TILINPAATOS TA TA TS TS
2020 2021 Osv I 2022 2023 2024
Toimintatuotot 26 024 317 27 767 800 26 633 300 23 495 300 24 861 700
Myyntituotot Il 256 781 13 118 000 12 389 900 10 335 800 I'l 477 200
Maksutuotot 992 570 I 075 200 | 044 100 1 029 600 1 029 600
Tuet ja avustukset 847 065 | 101 400 | 158 800 639 400 864 400
Muut toimintatuotot 12 927 901 12 473 200 12 040 500 11 490 500 I'l 490 500
Valmistus omaan kayttéon 433 502 291 500 361 500 361 500 361 500
Toimintakulut -144 543 618 -151 634 900 -152 983 400  -63 438 000 -64 672 500
Henkilostokulut -34 495712 -36 645 800 -37 589 800  -36 223 200 -36 637 200
Palkat ja palkkiot -26 399 410 -28 046 800 -28 597 000  -27 475 500 -27 817 100
Henkildsivukulut -8 096 302 -8 599 000 -8 992 800 -8 747 700 -8 820 100
Elikekulut -7 189 671 -7 579 400 -7 941 300 -7 739 000 -7 799 400
Muut henkilésivukulut -906 631 -1 019 600 -1 051 500 -1 008 700 -1 020 700
Palvelujen ostot -97 210 438 -102 777 000 -103 511 700 -15581 700 -16 286 600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 793 747 -6 970 100 -6 682 400 -6 570 600 -6 614 200
Avustukset -2 345 640 -1 756 000 -1 725 500 -1 725 500 -1 725 500
Muut toimintakulut -3 698 081 -3 486 000 -3 474 000 -3 337 000 -3 409 000
Toimintakate -118 085 798 -123 575 600 -125 988 600 -39 581 200 -39 449 300
Verotulot 89 199 077 96 000 000 93 900 000 50 900 000 48 600 000
Valtionosuudet 46 899 670 41 634 600 42 189 800 672 000 889 000
Rahoitustuotot ja -kulut 1 961 580 819 000 | 156 000 | 156 000 I 156 000
Korkotuotot 302 837 165 000 165 000 165 000 165 000
Muut rahoitustuotot 2451 269 I 191 000 | 428 000 | 428 000 | 428 000
Korkokulut -561 845 -530 000 -430 000 -430 000 -430 000
Muut rahoituskulut -230 681 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000
Vuosikate 19 974 528 14 878 000 11 257 200 13 146 800 11 195700
Poistot ja arvonalentumiset -9 728 393 -10 624 000 -11 024 000 -11 698 200 -11 624 100
Suunnitelman mukaiset poistot -9 728 393 -10 624 000 -11 024 000 -11 698 200 -1'1 624 100
Arvonalentumiset 0
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos 10 246 135 4254 000 233 200 | 448 600 -428 400
Poistoeron lisdys (-) tai vah.(+)
Varausten lisdys (-) tai vah.(+) -1 500 000
Rahastojen lisdys (-) tai vah.(+)
Tilikauden ylijaama (alijaama) 8 746 136 4 254 000 233 200 1 448 600 -428 400
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KAUPUNGIN JA VESILIIKELAITOKSEN YHDISTETTY RAHOITUSLASKELMA

TILINPAATOS
2020
Toiminnan rahavirta 23 443 100
Vuosikate 19 974 528
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserit 3 468 572
Investointien rahavirta -20714 222
Kayttoomaisuusinvestoinnit -21 782 662
Rahoitusosuudet investointeihin 63 300
Pys.vast.hyodykk. luovutustulot 1 005 140
Toiminnan ja investointien rahavirta 2728 878
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 6618471
Antolainasaamisten lisdykset -1 003 189
Antolaisaamisten viahennykset 7 621 660
Lainakannan muutokset -2 592 202
Pitkaaikaisten lainojen lisays 28 530 316
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -28 505 607
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2616911
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -64 061
Rahoituksen rahavirta 3962 209
Rahavarojen muutos 6 691 088

95

TA
2021 Osv I

14 758 000
14 878 000

-120 000

-1'1213 900
-14 699 700
50 800
3435 000
3544 100

299 900
-150 000
449 900
369 000

20 000 000
-19 631 000
0

-1 929 300
-1 260 400

2283700

TA
2022

Il 137 200
Il 257 200

-120 000

-17 985 000
-18 230 000
0

245 000

-6 847 800

299 900
-150 000
449 900
11 083 400
20 000 000
-8 916 600

-3 617 000
7 766 300

918 500

TS
2023

13 026 800
13 146 800

-120 000

-17 340 000
-17 805 000
220 000
245 000

-4 313 200

460 000
-150 000
610 000

4 083 400
15 000 000
-10 916 600

156 700
4700 100

386 900

TS
2024

I'1 075 700
1195700

-120 000

-17 865 000
-18 110 000
0

245 000

-6 789 300

506 300
-150 000
656 300

6 983 400
19 000 000
-12 016 600

-174 300
7 315 400

526 100



KAUPUNGIN TULOSLASKELMA

IlIman vesiliikelaitosta, sisdiset erat mukana

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vah.(+)
Varausten lisdys (-) tai vah.(+)
Rahastojen lisays (-) tai vah.(+)

Tilikauden ylijaima (alijaama)

TILINPAATOS

2020

33 820 305
8 040 809
993 480

847 065

23 938 951
411 067
-156 850 054
-33 802 045
-25 862 329
-7939716
-7 052 247
-887 468
-100 249 540
-5 929 307
-2 335 440
-14 533 722
-122 618 681
89 199 077
46 899 670
2 420 880
302 837

2 882 860
-534 830
-229 987

15 900 945
-7 425 157
-7 425 157

8 475 788

8 475 788

TA
2021 Osv I

20 566 200

5 876 400

1 075 200

I 101 400

12 513 200
256 500
-148 538 600
-35 907 000
-27 475 300
-8 431 700
-7 433 100
-998 600
-101 405 600
-6 029 600

-1 747 000
-3 449 400
-127 715 900
96 000 000
41 634 600

1 290 000
165 000

I 631 000
-500 000

-6 000
11208 700
-7 860 000
-7 860 000

3 348 700

3 348 700
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TA
2022

35 639 300
10 607 200

1 044 100

1 158 800

22 829 200
326 500

-164 939 000
-36 818 000
-28 002 200
-8 815 800
-7 786 300

-1 029 500
-106 491 200
-5 746 200

-1 725 500
-14 158 100
-128 973 200
93 900 000
42 189 800
627 000
165 000
868 000
-400 000
-6 000

8 743 600
-8 175 500
-8 175 500

568 100

568 100

TS
2023

32 055 400
8 280 200

1 029 600
639 400

22 106 200
326 500

-75 194 000
-35 443 400
-26 874 600
-8 568 800
-7 582 300
-986 500
-18 495 300
-5 623 300
-1 725 500
-13 906 500
-42 812 100
50 900 000
672 000

| 627 000
165 000

| 868 000
-400 000

-6 000

10 386 900
-8 373 700
-8 373 700

2013 200

2013 200

TS
2024

33 182 400
9 155200

| 029 600
864 400

22 133 200
326 500

-76 420 100
-35 849 200
-27 210 100
-8 639 100
-7 640 700
-998 400
-19211 500
-5 655 400
-1 725 500
-13 978 500
-42 911 200
48 600 000
889 000

| 627 000
165 000

| 868 000
-400 000

-6 000

8 204 800
-8 634 100
-8 634 100

-429 300

-429 300



KAUPUNGIN ULKOINEN TULOSLASKELMA

llman vesiliikelaitosta

Toimintatuotot

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vah.(+)
Varausten lisdys (-) tai vah.(+)
Rahastojen lisdys (-) tai vah.(+)

Tilikauden ylijaama (alijasima)

TILINPAATOS

2020

18 764 197
3 949 430
993 090
847 065
12974 612
411 067
-141 793 944
-33 802 044
-25 862 329
-7939715
-7 052 247
-887 468
-96 146 672
-5903 679
-2 335 440
-3 606 109
-122 618 681
89 199 077
46 899 670
2 420 880
302 837

2 882 860
-534 830
-229 987

15 900 945
-7 425 157
-7 425 157

8 475 787

8 475 788

TA
2021 Osv I

20 566 200
5876 400

I 075 200

I 101 400
12513 200
256 500
-148 538 600
-35 907 000
-27 475 300
-8 431 700
-7 433 100
-998 600
-101 405 600
-6 029 600

-1 747 000
-3 449 400
-127 715 900
96 000 000
41 634 600

| 290 000
165 000

| 631 000
-500 000

-6 000

11 208 700
-7 860 000
-7 860 000

3 348 700

3 348 700
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TA
2022

20 546 200

6 271 600

1 044 100

1 158 800

12 071 700
326 500

-149 845 900
-36 818 000
-28 002 200
-8 815 800
-7 786 300

-1 029 500
-102 160 100
-5 727 700

-1 725 500
-3 414 600
-128 973 200
93 900 000
42 189 800

1 627 000
165 000

|1 868 000
-400 000

-6 000

8 743 600

-8 175 500
-8 175 500

568 100

568 100

TS
2023

17 135 300
3 944 600

1 029 600
639 400

Il 521 700
326 500

-60 273 900
-35 443 400
-26 874 600
-8 568 800
-7 582 300
-986 500
-14 217 600
-5 604 800
-1 725 500
-3 282 600
-42 812 100
50 900 000
672 000

1 627 000
165 000

|1 868 000
-400 000

-6 000

10 386 900
-8 373 700
-8 373 700

2013 200

2013 200

TS
2024

18 235 300
4819 600

1 029 600
864 400

Il 521 700
326 500

-61 473 000
-35 849 200
-27 210 100
-8 639 100
-7 640 700
-998 400
-14 906 800
-5 636 900
-1 725 500
-3 354 600
-42 911 200
48 600 000
889 000

I 627 000
165 000

| 868 000
-400 000

-6 000

8 204 800
-8 634 100
-8 634 100

-429 300

-429 300



KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA

llman vesiliikelaitosta

TILINPAATOS
2020
Toiminnan rahavirta 19 387 918
Vuosikate 15 900 945
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat 3486 973
Investointien rahavirta -16 905 608
Kayttéomaisuusinvestoinnit -17 897 743
Rahoitusosuudet investointeihin 63 300
Pys.vast.hyodykk. luovutustulot 928 835
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 482 309
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 6 651 136
Antolainasaamisten lisaykset -970 524
Antolaisaamisten vahennykset 7 621 660
Lainakannan muutokset -1 732 595
Pitkaaikaisten lainojen lisays 28 530 316
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -27 646 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2616911
Oman piadoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -709 763
Rahoituksen rahavirta 4208 778
Rahavarojen muutos 6 691 088

TA
2021 Osv Il

I'1 088 700
I'1 208 700

-120 000

-10 393 900
-1'1129 700
50 800

685 000
694 800

299 900
-150 000
449 900

1 139 000
20 000 000
-18 861 000
0

150 000
1 588 900

2283700
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TA
2022

8 623 600
8 743 600

-120 000

-10 705 000
-10 950 000
0

245 000

-2 081 400

299 900
-150 000
449 900
6 300 000
14 500 000
-8 200 000

-3 600 000
2 999 900

918 500

TS
2023

10 266 900
10 386 900

-120 000

-1'1 340 000
-1'1 805 000
220 000
245 000
073 100

460 000
-150 000
610 000
800 000

11 000 000
-10 200 000

200 000
| 460 000

386 900

TS
2024

8 084 800
8 204 800

-120 000

-1'1 565 000
-11 810 000
0

245 000

-3 480 200

506 300
-150 000
656 300

3 700 000
15 000 000
-1'1 300 000

200 000
4 406 300

926 100



9 RAHOITUS

Tulosalue
Toimielin

Vastuuhenkilo Talousjohtaja

9.1 Verotulot

Strateginen johtaminen
Kaupunginhallitus

Tp 2020 Ta 2021 Osv i Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Verotulot
Rahoitustuotot 89 199 077 96 000 000 93 900 000 50 900 000 48 600 000
€/asukas 4 488 4873 4815 2 637 2 545
9.2 Valtionosuudet
Tp 2020 Ta 2021 Osv i Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Valtionosuudet
Rahoitustuotot 46 899 670 41 634600 42 189 800 672 000 889 000
€/asukas 2 359 2113 2 164 35 47
9.3 Rahoitustuotot ja -kulut
Tp 2020 Ta 2021 Osv I Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Rahoitustuotot ja kulut
Rahoitustuotot 2735698 | 346 000 | 583 000 | 583 000 | 583 000
Rahoituskulut -764 817 -506 000 -406 000 -406 000 -406 000
Netto | 970 881 840 000 | 177 000 | 177 000 | 177 000
€/asukas 99 43 60 6l 62
Rahoitustuotot muodostuvat paaasiassa Kymenlaak-
son Sahko Oy:n osingonmaksusta.
Tp 2020 Ta 2021 Osv i Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Korvaus vesiliikelaitoksen peruspddomasta
Rahoitustuotot 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000
Netto 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000
€/asukas 23 23 23 23 24

Haminan Vesi -liikelaitoksen peruspaaomasta peritaan
euromaarainen korvaus, joka on noin 3,4 % laitoksen
peruspaaomasta.
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9.4 Antolainojen muutokset

Tp 2020 Ta 2021 Osv I Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Antolainojen muutokset
Lisaykset -970 524 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Vihennykset 7 621 660 449 900 449 900 610 000 656 300
Nettomuutos 6651 136 299 900 299 900 460 000 506 300
9.5 Pitkdaikaisten lainojen muutokset

Tp 2020 Ta 2021 Osv I Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Pitkdaikaisten lainojen muutokset ilman vesiliikelaitosta
Lisaykset 28 530 316 20 000 000 14 500 000 1 000 000 I5 000 000
Vahennykset -27 646 000 -18 861 000 -8 200 000 -10200000 -11 300 000
Nettomuutos 884 316 | 139 000 6 300 000 800 000 3 700 000
RAHOITUS YHTEENSA

Tp 2020 Ta 2021 Osv I Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Rahoitus
Rahoitustuotot 175 436 420 159 880 500 153 072 700 65215 000 67 178 300
Rahoituskulut -29 381 342 -19 517 000 -8756 000 -10756000 -1l 856000
Netto 146 055 079 140 363 500 144 316 700 54 459 000 55 322 300

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda vuoden 2022 tuloslaskelma-
ja rahoitusosan ja taloussuunnitelmavuosien 2022-
2024 tuloslaskelma- ja rahoitusosan kaupunginval-
tuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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HAMINAN VESI -LIIKELAITOS
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Tulosalue Haminan Vesi -liikelaitos

Tulosyksikot Hallinto ja asiakaspalvelu, Verkostot ja laitokset

Toimielin Vesiliikelaitoksen johtokunta

Vastuuhenkilo Toimitusjohtaja

Tehtava Tuottaa laadukkaita vesihuoltopalveluita alueen asukkaille ja yrityksille ja tukea kaupungin
kehittamistavoitteita.
Vesihuollon tavoitteena on vahentai saneerausvelan mairan puoleen nykyisesta vuoteen
2025 mennessa ja mahdollistaa osaltaan kasvuohjelman mukaisen 21 000 asukkaan ja 500
uuden tyopaikan tavoitteen saavuttamisen.

SITOVAT TAVOITTEET

Tulorakenne on kus-
tannusrakenteen mu-
kainen

Saneerausvelan hallinta
vesihuoltoverkoston
saneerauksin

Perusmaksujen osuus liikevaihdosta kasvaa lahes 30
%:iin. Verkostosaneerauksen maaraa kasvatetaan 5 ki-

lometriin.

Paljon vetta kayttavien
teollisuuslaitosten toi-
mintaedellytysten pa-
rantaminen

Tavoitteena on tuottaa teollisuuden tarpeisiin hyvalaa-
tuista hinnaltaan kilpailukykyista talousvetti ja tuotan-

Strateginen tavoite | Sitova tavoite m Lihtotaso 2020

Perusmaksujen osuus lii-
kevaihdosta nostetaan
30 %:iin suunnittelukau-
den loppuun mennessa

Saneerattu verkostopi- 3,5
tuus km
Saneeratut jv-pumppaa- 3
mot kpl

Tavoitteeseen paasemiseksi pyritdan lisaamaan ns. kai-
vamattomien menetelmien kayttoa. Jatevesiverkoston
vuotovesimaaraa vahennetaan viemareita tutkimalla ja
kohdistamalla toimenpiteita pahimpiin vuotokohteisiin.

Strateginen tavoite | Sitova tavoite m Lihtotaso 2020

Vesi 1,66
Jatevesi 2,28

Kayttomaksuja alenne-
taan. Tavoitteena paasta
alle valtakunnallisen kes-
kiarvon.

Veden ja jateveden siir-
tokapasiteettia kasvate-
taan.

Jatevesikapasiteettia pidetdan riittdvand vastaamaan
myos teollisuuden tarpeita.

toprosessikayttoon erillista prosessivetta, joka teh-

daan merivedesta.
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VESILIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut
Ylijadma ennen satunnaisia erid
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijddm3d ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vihennys (+)
Vapaaehtoisten varausten lisdys (-)
tai vahennys (+)
Tilikauden ylij/ - alijaama

TILINPAATOS
2020

7 749 595
22 435
256 264
-2 653 051
-1 042 059
-1 610992
-693 667
-537 080
-156 587
-137 424
-19 163

-2 303 235
-2 303 235
-148 692
2 229 648
-459 300

18 409
-27 015
-450 000

-694
1 770 348

1 770 348

-1 500 000

270 348

TA
2021 OSV I

7 587 000
35000

-2 657 300
-1 120 500
-1 536 800
-738 800
-571 500
-167 300
-146 400
-21 000

-2 764 000
-2 764 000
-85 600

I 376 300
-471 000

10 000
-30 000
-450 000

-1 000
905 300

905 300

905 300
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TA
2022

6 482 800
35 000

-2 670 800
-1 120 500
-1 550 300
-771 800
-594 800
-177 000
-155 000
-22 000

-2 848 500
-2 848 500
-90 600
136 100
-471 000

10 000
-30 000
-450 000
-1 000
-334 900

-334 900

-334 900

TS
2023

6 755 700
35000

-2 694 400
-1 131 600
-1 562 800
-779 800
-600 900
-178 900
-156 700
-22 200

-3 324 500
-3 324 500
-85 600
-93 600
-471 000

10 000
-30 000
-450 000
-1 000
-564 600

-564 600

-564 600

TS
2 024

7 022 100
35 000

-2 721 600
-1 143 100
-1 578 500
-788 000
-607 000
-181 000
-158 700
-22 300

-2 990 000
-2 990 000
-85 600
471 900
-471 000

10 000
-30 000
-450 000
-1 000
900

900

900



VESILIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TILINPAATOS TA TA TS TS
2020 2021 OSVII 2022 2023 2024
Liikelaitoksen varsinaisen toiminnan ja
investointien kassavirta:
Tulorahoitus 4073583 3 669 300 2 513 600 2 759 900 2 990 900
Liikeylijaama 2 229 648 | 376 300 136 100 -93 600 471 900
Poistot ja arvonalentumiset 2 303 235 2 764 000 2 848 500 3 324 500 2 990 000
Rahoitustuotot- ja kulut -459 300 -471 000 -471 000 -471 000 -471 000
Satunnaiset erit
Muut tulorahoituksen korjaus erit
Investoinnit -3827014 -820 000 -7 280 000 -6 000 000 -6 300 000
Investointimenot -3903 319 -3 570 000 -7 280 000 -6 000 000 -6 300 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pys.vast.hyodykk. luovutustulot 76 305 2 750 000 0
Varsinaisen toiminnan ja investointien
nettokassavirta 246 569 2 849 300 -4 766 400 -3 240 100 -3.309 100
Rahoitustoiminnan kassavirta:
Liittymismaksusaamisten lisays
Liitymismaksujen vahennys -32 665
Lainakannan muutokset -859 607 -770 000 4 783 400 3 283 400 3283 400
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 0 5 500 000 4 000 000 4 000 000
Pitkdaikaisten lainojen vidhennys -859 607 -770 000 -716 600 -716 600 -716 600
Muut maksuvalmiuden muutokset 645 703 -2 079 300 -17 000 -43 300 25700
Rahoitustoiminnan nettokassavirta -246 569 -2 849 300 4766 400 3 240 100 3309 100
HENKILOSTOSUUNNITELMA
Tehtivi ja henkilotyovuodet 2020 2021 2022 2023 2024
Asiakassihteeri 2 2 2 2 2
Kehitysinsinoori I I I | |
Kayttoinsinoori I I I I I
Putkiasentaja 6 7 7 7 7
Toimitusjohtaja I I I I I
Verkostotyonjohtaja I I I I I
Henkilotyovuodet yhteensa 12 13 13 13 13

Vastuu hulevesista siirtyi kaupungille 1.1.2021. Huleve-
sien hallinnan organisoituminen on kesken ja paiosa
tehtavista on edelleen hoidettu Haminan Veden toi-
mesta oman tyon ohella. Jatkossa tilanne vaatii resur-
sointia mm. hulevesien yleissuunnittelun, yhteisraken-
tamishankkeiden valvonnan, kunnossapidon ja lasku-
tuksen jarjestamisen suhteen. Mikali naita em. palveluja
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toivotaan Haminan Vedelti, tehdaan tasta sopimus ja
varataan henkiloresurssi, jolloin esitettyyn henkilosto-
suunnitelmaan tulee | htv lisaa. Haminan Vesi pyrkii
tarjoamaan 2022-2024 t6ita yhdelle nuorelle kesityon-
tekijalle.



TALOUS

Tulos on noin 335.000 euroa alijgamainen, kun toimin-
tavuonna 2022 palataan vuosien 2020 ja 2021 aikana
saatujen suurten kertaluonteisten maksujen jalkeen ns.
tavanomaiselle tasolle.

Kaupungille suoritetaan 450.000 euron korvaus liikelai-
tokseen sijoitetusta padomasta.

Tunnusluvut TA 2021

Verkostoon pumpattu vesi, m?/vuosi 2 150 000

- KLV Oy

- Omat pohjavedenottamot
- Virolahti

Laskutettu vesi, m3®/vuosi 1 900 000
- talousvesi

- teollisuusvesi

- kaupungin kiinteistot

Puhdistettu jatevesi, m*/vuosi | 844 000

(Mussalon puhdistamo)
Laskutettu jatevesi, m*/vuosi | 290 000
- Haminan talousvesi

- Haminan teollisuusvesi

- Haminan kaupungin kiinteistot

- Virolahti

13
43

Laskuttamaton vesi %
Laskuttamaton jatevesi %

268
232
89

Vesijohtoverkon pituus km
Jatevesiviemariverkon pituus km
Jatevesipumppaamojen maara kpl
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Perusmaksut ja kayttomaksut pidetadn vuonna 2022
vuoden 2021 tasolla, koska perusmaksujen osuus on jo
lahelld tavoitetasoa 30%, eika tulokseltaan hyvien vuo-
sien 2020 ja 2021 jilkeen ole perusteita yleiselle hinta-
tason korotukselle.

Investointitaso (7,28 M€) on korkea johtuen ns. meri-
vesilaitoshankkeesta. Investointi edellyttaa tarkempaa
rahoitussuunnittelua ja lisalainanottoa.

TA 2022 TS 2023 TS 2024
2 250 000 2 250 000 2 300 000
2 000 000 2 050 000 2 100 000
| 835 000 | 800 000 | 820 000
| 330 000 | 360 000 | 400 000
13 10 10

38 32 30

269 276 277

233 233 234

89 89 89



TALOUSSUUNNITELMA 2023-2024

Liikevaihtoa lisataan taloussuunnitelman mukaisesti, Kaupungille suoritetaan 450.000 euron korvaus liike-
jotta saneeraustoiminta saadaan yllapidettya. laitokseen sijoitetusta paaomasta.

Taloutta rasittaa kasvanut poistotaso, mutta tulos py-
ritaan pitamaan neutraalina.

INVESTOINNIT

Kustannusarvio Tp 2020 Ta 2021 Johtokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024
Merivesilaitos

Menot -10 000 000 0 0 -5 000 000 -5 000 000 -2 500000 -2 500000
Kayttdomais. myynti

Rahoitusosuudet

Netto -10 000 000 0 0 -5 000 000 -5 000 000 -2 500000 -2 500000
Kustannusarvio Tp 2020 Ta 2021 Johtokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024

Laitoksen ja vedenhankinnan investoinnit

Menot 0 -3903 319 -3 570 000 -2 280 000 -2 280 000 -3 500 000 -3 800 000

Kayttoomais. myynti

Rahoitusosuudet

Netto 0 -3903 319 -3 570 000 -2 280 000 -2 280 000 -3 500 000 -3 800 000
Tp 2020 Ta 2021 Johtokunta 2022 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024

Haminan Vesi -liikelaitos

Menot -3903 319 -3 570 000 -7 280 000 -7 280 000 -6 000 000 -6 300 000

Myynnit 0

Rahoitusosuudet

Netto -3 903 319 -3 570 000 -7 280 000 -7 280 000 -6 000 000 -6 300 000
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LIKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Toimintatuolot
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot
Henkildstdomenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Satunnaiset erdt

Tilikauden yli-/alijaama

Talousarvio 2022

Eliminoinnit

Ulkoinen

Liikelaitoksen vaikutus toimintakatteeseen

Ulkoiset toimintatulot
Valmistus omaan kayttoon

Ulkoiset toimintamenot

Vaikutus toimintakatteeseen

Liikelaitoksen vaikutus vuosikatteeseen

Vaikutus toimintakatteeseen
Ulkoiset rahoituserit

Vaikutus vuosikatteeseen

Liikelaitoksen vaikutus poistojen mdidrdin ja tilikauden tulokseen

Vaikutus vuosikateeseen

Vaikutus poistoihin

Vaikutus tilikauden tulokseen

Kaupunki Liikelaitos Kaupunki Liikelaitos talousarvio
20 546 200 6 482 800 -68 900 -326 800 26 633 300
6271 600 6 482 800 -37 700 -326 800 12 389 900
1 044 100 1 044 100
I 158 800 1 158 800
12 071 700 -31 200 12 040 500
326 500 35000 361 500
-149 845 900 -3 533 200 326 800 -152 983 400
-36 818 000 -771 800 -37 589 800
-102 160 100 -1 550 300 161 000 37700 -103511 700
-5 727 700 -1 120 500 165 800 -6 682 400
-1 725 500 0 -1 725 500
-3 414 600 -90 600 31200 -3 474 000
-128 973 200 2 984 600 257 900 -257 900 -125 988 600
93 900 000 93 900 000
42 189 800 42 189 800
| 627 000 -471 000 -450 000 450 000 1 156 000
165 000 165 000
| 868 000 10 000 -450 000 1 428 000
-400 000 -30 000 -430 000
-6 000 -451 000 450 000 -7 000
8 743 600 2513 600 -192 100 192 100 11 257 200
-8 175 500 -2 848 500 -1'1 024 000
-8 175 500 -2 848 500 -11 024 000
568 100 -334 900 -192 100 192 100 233 200
Kaupunki Liikelaitos Yhteensa
20 477 300 6 156 000 26 633 300
326 500 35000 361 500
-149 519 100 -3 464 300 -152 983 400
-128 715 300 2726 700 -125 988 600
Kaupunki Liikelaitos Yhteensa
-128 715 300 2726700 -125 988 600
137 266 800 -21 000 137 245 800
8 551 500 2705 700 11 257 200
Kaupunki Liikelaitos Yhteensa
8 551 500 2705 700 I'1 257 200
-8 175 500 -2 848 500 -11 024 000
376 000 -142 800 233 200

Ylld olevien laskelmien mukaan liikelaitoksen talous parantaa kaupungin toimintakatetta 2.726.700 euroa,

parantaa vuosikatetta 2.705.700 euroa, heikentda kaupungin tulosta 142.800 euroa ja kasvattaa kaupungin

poistoja 2.848.500 euroa.
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS TOIMINNAN RAHOITUKSEEN

Talousarvio 2022 Eliminoinnit Ulkoinen

Kaupunki Liikelaitos Kaupunki Liikelaitos  rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Tulorahoitus
Vuosikate 8743 600 2513600 -192 100 192 100 11 257 200
Tulorahoituksen korjauserit -120 000 -120 000

Investointien rahavirta

Investointimenot -10 950 000 -7 280 000 -18 230 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 0
luovutustulot 245 000 0 245 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 081 400 -4 766 400 -192 100 192 100 -6 847 800

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 299 900 299 900
Antolainasaamisten lisdys -150 000 -150 000
Antolainasaamisten vahennys 449 900 449 900

Lainakannan muutokset 6 300 000 4 783 400 11 083 400
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 14 500 000 5 500 000 20 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -8 200 000 -716 600 -8 916 600

Muut maksuvalmiuden muutokset -3 600 000 -17 000 -3 617 000

Rahoituksen rahavirta 2999 900 4 766 400 7 766 300

Rahavarojen muutos 918 500 0 -192 100 192 100 918 500

Liikelaitoksen vaikutus toiminnan ja investointien rahavirtaan

Kaupunki Liikelaitos Yhteensa
Vaikutus vuosikatteeseen 8551 500 2705700 1257200
Ulkoiset investointimenot -10 950 000 -7 280 000 -18 230 000
Ulkoiset investointitulot 125 000 0 125 000
Vaikutus toiminnan ja investointien
rahavirtaan -2 273 500 -4574300 -6 847 800

Liikelaitoksen vaikutus rahoituksen rahavirtaan

Kaupunki Liikelaitos Yhteensi

Antolainasaamisten muutos 299 900 0 299 900
Lainakannan muutos 6300 000 4783400 |1 083400
Vaikutus rahoituksen rahavirtaan 6599 900 4783400 11 383300

Liikelaitoksen vaikutus maksuvalmiuteen

Kaupunki Liikelaitos Yhteensa
Vaikutus toiminnan ja investointien
rahavirtaan -2 273 500 -4574 300 -6 847 800
Vaikutus rahoituksen rahavirtaan 6599900 4783400 |1 383300
Vaikutus maksuvalmiuteen 4 326 400 209 100 4535 500

Yllad olevien laskelmien mukaan liikelaitoksen talous vahentdi kaupungin toiminnan ja investointien rahavirtaa
4.574.300 euroa ja parantaa rahoituksen rahavirtaa 4.783.400 euroa.

Vesiliikelaitos parantaa kaupungin maksuvalmiutta 209.100 euroa.
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Haminan Vesi -liikelaitoksen
tavoitteet vuodelle 2022 ja tavoitteet taloussuunnitel-
mavuosille 2022-2024 kaupunginvaltuuston hyvaksyt-
tavaksi.

Kaupunginhallituksen paitoés:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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LITTEET

Kaupungin talous

Haminan kaupungin talousarviorakenne 2022
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Kaupungin talous

kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetyt ulkoiset luvut

Tp 2016 Tp 2017 Tp 2018 Tp 2019 Tp2020 Ta 2021 Ta 2022 Ts 2023  Ts 2024
Osv Il
Toimintatuotot 30 285 29 527 29 581 24 530 26 024 27 768 26 633 38 415 39 808
Valmistus omaan kayttéon 404 401 376 342 433 291 361 361 361
Toimintakulut -140 546 -134 893 -141 147  -140 654  -144 544  -151 634  -152 983 -78 358 79 619
Toimintakate -109 857 -104 965 111190  -115782 -118086 -123 575 -125 989 -39 581 -39 449
Toimintakatteen muutos % -1,8 % 4,5 % -59 % -4,1 % -2,0 % -4,6 % 2,0 % 68,6 % 03 %
Menokasvu % 1,2 % -4,0 % 4,6 % -0,3 % 2,8 % 4,9 % 0,9 % -48,8 % 1,6 %
Verotulot 82 203 82 553 81 202 85 455 89 199 96 000 93 900 50 900 48 600
Valtionosuudet 37 167 37 419 37 357 38 153 46 900 41 634 42 190 672 889
Rahoitusnetto | 666 777 2001 2 246 1 962 819 1156 1156 1156
Vuosikate 11179 15 784 9 370 10 072 19 975 14 878 11 257 13 147 11196
Poistot -9 680 -10 035 -8918 -11 140 -9728 -10 624 -11 024 -11 698 -11 624
Satunnaiset kulut -1 500
Tilikauden yli-/alijaama 1 499 5749 452 -1 068 8 746 4254 233 1 449 -428
Ed. tilikausien tulokseen kirjatut erat -20
Kumulatiivinen yli-/alijzama 376 6125 6 577 5509 14 255 18 509 18 742 20 191 19763
Rahoituslaskelma
Vuosikate 1179 15784 9 370 10 072 19 975 14 878 11257 13 147 11196
Satunnaiset erit
Tulorahoituksen korjauserit -83 -1 658 118 -409 3 468 -120 -120 -120 -120
Toiminnan rahavirta 11096 14 126 9 488 9663 23 443 14758 11137 13 027 11076
Investointien rahavirta -8 959 -10 188 -14 329 -11 968 20714 -1 214 -17 985 -17 340 -17 865
Toiminnan ja invest. rahavirta 2137 3938 -4 841 -2 305 2729 3544 -6 848 -4313 -6 789
Antolainojen lisdykset (-) -322 -99 -162 -585 -1003 -150 -150 -150 -150
Antolainojen vahennykset (+) 162 163 269 336 7622 450 450 610 656
Pitkdaikaisten lainojen lisdys (+) 27 666 13 000 15000 17 600 28 530 20 000 20 000 15 000 19 000
Pitkdaikaisten lainojen vidhennys (-) -28 255 -13 161 -14 159 -16 895 -28 505 -19 631 -8917 -10917 -12017
Lyhytaikaisten lainojen muutos 200 4362 -2 994 2619 2617 0 0 0 0
Lainakannan muutokset -389 4201 -2 153 3324 -2 592 369 11083 4083 6983
Muut maksuvalmiuden muutokset 2211 -1 001 2 406 -9 352 -64 -1 929 -3617 157 -174
Rahavarojen muutos 1377 7 202 -4 481 -8 582 6691 2284 918 387 526
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pitkdaikaiset lainat 31.12 81 619 81 658 86 861 84 572 87 216 84 968 96 051 100 134 107 117
Lyhytaikaisten lainojen muutos 200 4362 -2 994 2619 2617 0 0 0 0
Lainat 31.12 81 819 86 020 83 867 87 191 84 599 84 968 96 051 100 134 107 117
Asukasmaara 20 643 20 493 20 286 20 111 19 877 19 700 19 500 19 300 19 100
Lainat euroa/asukas 3 964 4198 4134 4335 4256 4313 4926 5188 5 608
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Talousarviorakenne 2022

Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Palvelualue

Tulosalue Tulosryhma

| KAYTTOTALOUS
12 Strateginen johtaminen

14

Kaupunginvaltuusto
120 KAUPUNGINVALTUUSTO
120 Kaupunginvaltuusto
1200 Kaupunginvaltuusto
1200 Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
121 TARKASTUSTOIMI
121 Tarkastustoimi
1210 Tarkastustoimi
1210 Tarkastustoimi
Kaupunginhallitus
123 STRATEGINEN JOHTAMINEN
122 Konsernijohto
1220 Konsernijohto
1300 Kaupunginhallitus
1310 Kaupunginjohtaja
1311 Viestintd ja markkinointi
1324 Tietohallinto
124 Yleinen hallinto ja edunvalvonta
1230 Yleinen hallinto ja edunvalvonta
1313 Yhteisojen jasenmaksut
1315 Verotus
1316 Pelastustoimen yhteistyo
126 SOTE-KUNTAYHTYMAOSUUDET
126 Sote-kuntayhtymdosuudet
1240 Kymsote-maksuosuudet
1331 Erikoissairaanhoito
1340 Sosiaalipalvelut
1341 Tyomarkkinatuen lapilaskutus
1343 Perusterveydenhuolto
1345 Avustukset
1346 Vanhat sotevastuut
128 JOHDON ASIANTUNTIJAPALVELUT
249 Hallintopalvelut
1320 Hallintopalvelut
1320 Hallintopalvelut
1321 Hallinnon tukipalvelut
251 Henkilostopalvelut
2511 Henkilostotoimi
2500 HR
2515 Palkkahallinto
2505 Palkkalaskenta
2516 Henkilostopalvelut
2510 Tyopaikkaruokailu
2520 Tyéterveyshuolto
2530 Tyokykya yllapitava toiminta
2540 Virkistystoiminta
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Toimielin
Tulosalue

Rakenneosa
Palvelualue

Tulosyksikko
Tulosryhma
2550 Yhteistoiminta
2550
2560

Kustannuspaikka

Tyopaikkademokratia
Tyosuojelu

2570 Tyoyhteison kehittiminen

2570
2590 Elakevastuut
2590
2591
2593
260 Talouspalvelut
2601 Talouspalvelut
2610
265 Vaalit
2650 Vaalit
2660
32 Hyvinvoiva haminalainen
32 Kasvatus ja koulutus -valiokunta
421 KASVATUS- JA KOULUTUSPALVELUT
410 Opetus- ja nuorisopalvelut

Tyoyhteison kehittiminen

Liikelaitosten vanhat elakevastuut
Kohdistamattomat elakevastuut
Sotepalvelujen eldkevastuut

Talouspalvelut

Vaalit

4100 Perusopetus ja nuorisotyo

4099
4100
4101
4102
4104
4107
4108
4109
4113
4115
4120
4121
4210
4214
4130 Lukio-opetus
4130
4131
4140 Kansalaisopisto
4140
4141
4145 Nuorisopalvelut
4128
4129
420 Opetuksen ja kasvatuksen tuki

Koulukuljetukset
Perusopetuksen hallinto
Husulan koulu
Kannusjarven koulu
Kirkkojarven koulu
Neuvottoman koulu
Poitsilan koulu

Pyhallon koulu
Uuden-Summan koulu
Aseman koulu
Pappilansalmen koulu
Vehkalahden koulu
Perusopetuksen ohjaajapalvelut
Aamu- ja iltapdivatoiminta

Lukion opetustoimi
Lukion hallinto

Kansalaisopiston hallinto
Kansalaisopiston opetustoimi

Nuorisotyo
Nuorten tyopaja

4060 Varhaiskasvatus ja opetuksen tukipalvelut

4200
4215
4216
4217
4218
4270
4272
4274
4276
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Opiskelija- ja oppilashuolto
Varhaiserityiskasvatus, esiopetus
Varhaiserityiskasvatus, paivahoito
Varhaiskasvatuksen hallinto, paivahoito
Varhaiskasvatuksen hallinto, esiopetus
Lakisaateiset tuet

Kunnallinen tuki (Hamina-lisa)
Yksityisten paivakotien kuntaosuus
Muu piivahoitotoiminta



Rakenneosa
Palvelualue

Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Tulosalue Tulosryhma
425 Varhaiskasvatus

4240 Alue |
4240 Uuden-Summan paivakoti
4241 Uuden-Summan esikoulu
4245 Esikoulu Esikko
4254 Aseman esikoulu
4255 Neuvottoman paivakoti
4256 Neuvottoman esikoulu

4250 Alue 2
4212 Avoin varhaiskasvatustoiminta
4251 Pyhaillon paivakoti
4252 Kannusjirven paivikoti
4257 Kannusjarven esikoulu
4258 Pyhallon esikoulu

4255 Alue 3
4230 Linnoituksen paivakoti

4256 Alue 4
4260 Perhepaivahoito
4262 Keskikaupungin vuoropiivikoti
4264 Varahoitajat

4257 Alue 5

4237 Pappilansalmen esikoulu
4242 Ruissalon piivikoti
4243 Ruissalon esikoulu
4244 Kurkitien paivakoti
4250 Husulan esikoulu

34 Hyvinvointivaliokunta
430 HYVINVOINNIN EDISTAMINEN
431 Aktiivisena ja osallisena
4310 Aktiivisena ja osallisena
4310 Hyvinvoinnin edistiminen
4320 Jirjestoyhteistyd/Kumppanuus
4321 Vanhusneuvosto
4322 Vammaisneuvosto
4323 Nuorisovaltuusto
4324 Kohtaamispaikat
4325 Veteraanikoti
4326 Kotouttamisen edistiminen
440 Kirjasto- ja tietopalvelut
4315 Kirjasto- ja tietopalvelut
4410 Haminan kirjasto
4420 Ruissalon kirjasto
4440 Kirjastoauto
450 Kaulttuuripalvelut
4320 Kulttuuripalvelut
4500 Kulttuuripalvelut
4501 Musiikkiopisto
460 Liikuntapalvelut
4325 Liikuntapalvelut
4600 Liikuntapalvelut
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Rakenneosa Toimielin

Palvelualue Tulosalue

Tulosyksikko
Tulosryhma

Kustannuspaikka

52 Vetovoimainen Hamina
47 Kilpailukykyvaliokunta
511 ELINKEINO- JA VETOVOIMAPALVELUT
490 Elinkeinopalvelut

4900 Elinkeinopalvelut
5010 Elinkeinopalvelut

5011

Matkailuyhteistyo

5012 Joukkoliikenne ja muut liikkumisen palvelut
5013 Tyollisyyden edistiminen

5014 Kehittamishankkeet

5015 Ohjaamo Hamina

492 Maaseutupalvelut

4920 Maaseutupalvelut
5020 Maaseutuhallinto
5025 Maaseudun kehittiminen

494 Vetovoimapalvelut

4930 Vetovoimapalvelut
5030 Tattoo
5035 Tapahtumatuotanto- ja yhteistyo
5036 Lippumaailma
5045 Museot

515 KAUPUNKISUUNNITTELU
510 Kaavoitus ja maankaytto

5150 Kaavoitus ja maankaytto
5100 Asemakaavoitus

5101

Yleiskaavoitus

5110 Tonttipalvelut
5120 Paikkatietopalvelut

5125
49 Kaupunkikehitysvaliokunta
520 KAUPUNKIKEHITYSPALVELUT

521 Kiinteistopalvelut

Metsatilat

5210 Kiinteistopalvelut

5201
5202
536 Aluepalvelut
5320 Liikennealueet
5310
5311
5312

Kiinteistopalvelut
Asuntojen vuokrauspalvelut

Liikennealueet
Varikko
Hulevesijarjestelma

5330 Haja-asutusalueet

5315
5316
5361 Viheralueet
5320
5330
5365 Liikuntapaikat
5361
5362
5363

Haja-as. alueiden vesihuolto
Yksityistiehankkeet

Viheralueet
Venesatamat

Haminan liikuntahalli
Ruissalon liikuntahalli
Linnoituksen uimahalli

5364 Jaihalli

5365
539 Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ulkoliikuntapaikat

5340 Ruoka- ja puhtauspalvelut

5371
5372
5374
5375
5376
5377
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Valmistuskeittio

Palvelukeittiot

Liikuntahallien siivous
Siivouspalvelut

Linnoituksen uimahallin siivous
Laitoshuolto



Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Palvelualue Tulosalue Tulosryhma
51  Lupavaliokunta
540 YMPARISTON JA RAKENTAMISEN VALVONTA
560 Rakennusvalvonta

5600 Rakennusvalvonta
5590 Rakennusvalvonta
565 Ymparistonsuojelu
5650 Ymparistonsuojelu
5595 Ymparistonsuojelu
567 Terveydensuojelu
5655 Terveydensuojelu
5597 Terveysvalvonta
5599 Eldinlddkintihuolto

Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Palvelualue Tulosalue Tulosryhma
2 TULOSLASKELMA
60 Tuloslaskelma
60 Kaupunginhallitus
600 RAHOITUS
600 Rahoitus
6000 Rahoitus

6000 Rahoitus
3 RAHOITUS
61 Rahoitus
61 Rahoitusosa
610 LAINAT
610 Lainat
6100 Lainat
6100 Lainat
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Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Palvelualue Tulosalue Tulosryhmd

4 INVESTOINNIT
80 Investoinnit
90 Kaupunginhallitus
830 STRATEGISEN JOHTAMISEN INVESTOINNIT
811 Strategisen johtamisen investoinnit
8110 Strategisen johtamisen invest
8115 Strategisen johtamisen investoinnit
91 Kasvatus- ja koulutus -valiok
840 KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN INVESTOINNIT
841 Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
8400 Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
8165 Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
92 Hyvinvointivaliokunta
850 HYVINVOINNIN EDISTAMISEN INVESTOINNIT
850 Hyvinvoinnin edistimisen investoinnit
8500 Hyvinvoinnin edistimisen investoinnit
8170 Hyvinvoinnin edistamisen investoinnit
93 Kilpailukykyvaliokunta
860 ELINKEINO- JA VETOVOIMAPALYV INVESTOINNIT
860 Elinkeino- ja vetovoimap investoinnit
8600 Elinkeino- ja vetovoimapalvelujen investoinnit
8180 Elinkeino- ja vetovoimapalv investoinnit
870 KAUPUNKISUUNNITTELUN INVESTOINNIT
870 Kaupunkisuunnittelun investoinnit
8700 Kaupunkisuunnittelun investoinnit
8190 Kaupunkisuunnittelun investoinnit
94 Kaupunkikehitysvaliokunta
872 KIINTEISTOPALVELUJEN INVESTOINNT
872 Kiinteistopalvelujen investoinnit
8720 Kiinteistopalvelujen investoinnit
8200 Kiinteistopalvelujen investoinnit
8205 Ruoka- ja puhtauspalveluiden investoinnit
874 ALUEPALVELUJEN INVESTOINNIT
874 Aluepalvelujen investoinnit
8740 Aluepalvelujen investoinnit
8210 Aluepalvelujen investoinnit
95  Lupavaliokunta
880 YMPARISTON JA RAKENTVALV INVESTOINNIT
881 Ympariston- ja rak valv investoinnit
8900 Ympariston- ja rak valv investoinnit
8230 Ympariston- ja rakennusvalvonnan investoinnit
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HAMINAN VESI -LIIKELAITOS

Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka
Palvelualue Tulosalue Tulosryhma
| KAYTTOTALOUS
59 Liikelaitokset
59 Vesiliikelaitoksen johtokunta
590 HAMINAN VESI -LIKELAITOS
590 Hallinto ja asiakaspalvelu
5900 Hallinto ja asiakaspalvelu
5900 Hallinto ja asiakaspalvelu

591 Verkostot ja laitokset
5910 Verkostot
5910 Verkoston kunnossapito
5920 Veden hankinta
5921 Jateveden kasittely
2 TULOSLASKELMA

60 Rahoitus
60 Vesiliikelaitoksen johtokunta
600 RAHOITUS
600 Rahoitus
6000 Rahoitus
6000 Rahoitus
3 RAHOITUS
85 lLainat
85 Vesiliikelaitoksen johtokunta
850 LAINAT
850 Lainat

8500 Lainat

8000 Lainat
4 INVESTOINNIT
79 Vesiliikelaitoksen investoinnit
79 Vesiliikelaitoksen investoinnit
790 VESILIKELAITOKSEN INVESTOINNIT
790 Laitoksen ja vedenhankinnan investoinnit

7880 Vesiliikelaitoksen investoinnit

7880 Vesiliikelaitoksen investoinnit
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