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| YLEISPERUSTELUT JA TOIMINTAYMPARISTO

I.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Talousnakymia on reivattu kesan jalkeen alaspain. En-
nusteista on nahtavissa selva viesti. Taantuma on siir-
tymassa ja pitkittymassa ensi vuoden puolelle. Useat
ennustelaitokset ennakoivat ensi vuodelle nollakasvua
ja Kuntarahoitus jopa 0,3 % BKT:n volyymin laskua.

Liikepankkien ennusteet ovat selvasti synkempia kuin
valtiovarainministerion (VM) 9.10.2023 julkaisema en-
nuste, jossa ensi vuoden kansantalouden volyymikas-
vuksi arvioidaan +1,2 prosenttia. Myos pankkien tyot-
tomyysaste-ennuste on VM:n nakemysta selvasti syn-
kempi.

Talouskasvu oli Suomessa viela alkuvuonna yllattavan
hyva palveluiden kasvun ansiosta. Teollisuuden tilanne
on kuitenkin selvasti heikompi ja rakentaminen on sy-
vassa laskussa. Loppuvuonna korkojen ja hintojen nou-
sun vaikutus on talouteen edelleen negatiivinen ja tuo-
tanto vahenee. Koko vuoden tasolla Suomen brutto-
kansantuote (BKT) ei kasva tina vuonna, vaan pysyy
viime vuoden tasolla.

Taantuma koettelee nyt erityisesti asuinrakentamista,
joka karsii pahiten korkojen noususta. Myos teollisuu-
den tilanne on heikko, kun tayttyneita varastoja pure-
taan. Kuluttajien luottamus on heikkoa. Hintojen ja
korkojen nousu on vahentanyt kotitalouksien kulu-
tusta seka investointeja, minka vuoksi Suomen talous
on loppuvuoden taantumassa.

VM:n ennuste vuodelle 2024 nojaa vahvasti yksityiseen
kulutukseen, silla ensi vuonna kotitalouksien ostovoi-
man odotetaan kohentuvan, mika lisaa kulutusta ja
vauhdittaa talouden kasvuun. Kysynnan odotetaan pi-
ristyvan niin Suomessa kuin laajemminkin euroalueella
ensi vuonna. Inflaation hidastuminen jatkuu ja palkan-
korotukset ylittavat hintojen nousun. Korkojen nousu
on jo pysahtynyt, ja korkojen odotetaan kaantyvan las-
kuun ensi vuonna. Kotitalouksien ostovoima kaantyy-
kin kasvuun, ja sen myota myos kotitalouksien kulu-
tuksen odotetaan lisadntyvan sekd vuosina 2024 ettd
2025.

Tana ja ensi vuonna asuntorakentaminen vahenee ra-
justi. Siita huolimatta VM:n mukaan investointindkymat
ovat valoisat. Energia siirtymaan liittyvia investointi-
suunnitelmia on ennatyksellisen paljon. Edullinen ener-
gia ja kunnossa oleva hintakilpailukyky lisdavat myos
tuotannollisia investointeja.

Alkuvuoden jatkunut tyollisyyden kasvu on taittunut
kesalla ja lieva lasku jatkuu loppuvuonna. Heikoin tyol-
lisyystilanne on rakentamisessa. Tyollisyyden laskun

odotetaan jaavan kuitenkin lyhytaikaiseksi ja tyollisyys
kasvaisi uudelleen jo ensi vuonna. Vuoteen 2025 men-
nessa |5-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee 74,3
prosenttiin ja tyottomyysaste laskee 7 prosenttiin.

Myos VM:n mukaan taantuma voi toki pitkittya ja saada
pysyvampia, elpymista hidastavia rakenteellisia piir-
teita. Syyt voivat liittya inflaatioon ja korkoihin, Kiinan
talouteen, yleiseen epavarmuuteen ja saastamiseen
seka asuinrakentamiseen. Toisaalta siirtyma puhtaa-
seen energiaan voi edeta ennustettua laajemmin ja no-
peammin.

Mikali hintojen nousu jatkuu odotettua pidempain ja
korkoja nostetaan ennustettua enemman, on silla ne-
gatiivinen vaikutus asuntomarkkinoihin ja -rakentami-
seen. Lisaksi myos kotitalouksien kulutuksen lasku olisi
ennustettua pidempi. Myo6s kansainvalisen talouden,
erityisesti Kiinan ja Saksan talouskehitys voi olla en-
nustettua heikompaa. Edelleen on myos mahdollista,
etta sotatilanne Ukrainassa tai Venajan sisainen kehitys
aiheuttavat uusia negatiivisia vaikutuksia maailman ja
Suomen talouteen. Talloin talouskasvu ja tyollisyys ke-
hittyisivat arvioitua heikommin. Myos ymparistoris-
keilla, kuten saan aari-ilmioilla voi olla aiempaa suu-
rempi vaikutus talouskehitykseen ja ne lisaavat talou-
den hairioherkkyytta.

Julkisyhteisojen alijaama on vahintaan 3 prosenttia
vuosina 20242026 ja laskee 2,8 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2027. Velkasuhteessa ei nay taittumi-
sen merkkeja vaan velkasuhde kasvaa lahes 82 pro-
senttiin vuonna 2027. Valtionhallinnon, kuntahallinnon
ja hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijaama on syva,
edelleen yli 14 miljardia euroa vuonna 2027. Velkasuh-
teen kasvun pysayttaminen edellyttaa erityisesti valti-
onhallinnon ja hyvinvointialueiden alijadmien supista-
mista.

Julkisen talouden alijaamat pienenevat ja julkinen ta-
lous velkaantuu ennustettua vahemman, kun hallitus-
ohjelma pannaan toimeen tdydessa laajuudessa ja ta-
voitellussa aikataulussa. Silti valtionhallinnon, kuntahal-
linnon ja hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijaama,
joka taytyisi kattaa lisavelalla, olisi edelleen noin 10
mrd. euroa vuonna 2027. Samalla koko julkisen talou-
den alijaama olisi noin miljardi euroa suurempi kuin ta-
voitteeksi asetettu korkeintaan | prosenttia suhteessa
kokonaistuotantoon. Vaikka tavoite saavutettaisiin, jul-
kisen velan kasvu suhteessa kokonaistuotantoon py-
sahtyisi vaivoin vuoteen 2027 mennessa.



Sopeutustoimista huolimatta julkinen velkasuhde kas-
vaa hiljalleen ennuste jaksolla. Valtionhallinnon ja pai-
kallishallinnon yhteenlaskettu mittava alijaama, vaeston
ikaantyminen, seka kasvavat velanhoitokustannukset
pitavat velkasuhteen nousevalla uralla jatkossakin.

Valtiolle, kuntiin ja hyvinvointialueille on piinallisen vai-
kea rakentaa puskuria pahojen paivien varalle, kun va-
eston ikaantyminen jarruttaa talouden tulonmuodos-
tusta, kasvattaa palvelutarpeita ja myos palveluiden yk-
sikkokustannukset kasvavat, kun julkisen velan korkoi-
hin uppoaa yha enemman rahaa ja kun talouden raken-
nemuutos nakertaa verotusta.

On mahdoton nahda, miten julkisen taloudenpidon va-
kauttaminen voisi onnistua ilman mittavia toimia me-
nojen kasvun pienentamiseksi ja tulojen kasvun no-
peuttamiseksi — ilman saastoja; ilman toimia, joilla ylla-
pidetaan kokonaisverokertymaa; ilman toimia, joilla
tuetaan tyollisyyden ja tuottavuuden kasvua. Kaikkia

1.2 Kuntatalous

Pitkaan on ollut tiedossa, etta kuntatalouden tila pysyy
kuluvana vuonna ennitys vahvalla tasolla. Tuoreessa
kuntien kirjanpidon mukaisessa kehitys arviossa tili-
kauden tulos ylittaa kahden miljardin lukemat ja rahoi-
tusjaamakin (toiminnan ja investointien rahavirta) nou-
see reippaasti plussalle.

Poikkeukselliset, sote-uudistuksen verohantien vahvis-
tamat maan keskiarvoluvut katkevat taakseen kuiten-
kin sen, ettd kunnittaiset vaihtelut talouden tilassa ovat
huomattavan suuret. Taloudellinen menestys ei seuraa
kokykya, vaan riippuu nyt harvinaisen paljon vuosien
2022 ja 2023 taitekohtaan ajoittuvan sote-siirtolaskel-
man vaikutuksista kunnan menoihin ja tuloihin. Yksit-
taisen kunnan siirtyvien kustannusten ja tulojen vaililla
voi olla suuria eroja, mika aikaansaa sen, ettid osalla
kunnista sote-siirto parantaa niin sanottua kunnan ta-
louden tasapainoa ja osalla se heikentaa sita.

Tilanteen repivyys alkaa nakya kuntakentassa toden te-
olla vuodesta 2024 eteenpiin, kun kustannukset nou-
sevat, talouskasvu kehittyy vaimeasti ja poikkeukselli-
set veroerat vaistyvat kuntien tilityksista pois.

Tulopohjaa leikkaa lisaa myos sote-siirtolaskelman tar-
kentuminen, kun reilun 200 miljoonan euron lisaleik-
kaus netotetaan pois monien kuntien valtionosuus
maararahasta. Lisaksi kaikkien kuntien valtionosuuksia
nipistaa kuluvalla hallituskaudella yhden prosenttiyksi-
kon indeksi jarru.

Kuntien ja kuntayhtymien kehitysarvio 2024-2027 on-
kin heikentynyt viime kevaan ennusteesta selvasti.
Kuntasektorin investoinnit huomioiva rahoitusjaama

naita tarvitaan, jotta julkisessa taloudenpidossa saa-
daan aikaan kestava kaanne. Mita enemman kyke-
nemme luomaan uutta tuotantoa ja tyopaikkoja, joihin
kykenemme kouluttamaan osaajia ja houkuttelemaan
osaajia ulkomailta, sen vahemman meidan taytyy kiris-
taa hampaita saastojen ja verotuksen kanssa. Talouden
rakenteet muuttuvat nyt nopeasti, kun yritykset raken-
tavat uutta kapasiteettia osana energiasiirtymaa ja sii-
hen kytkeytyvaa uusteollistumista. Muutos voi par-
haimmillaan luoda Suomeen uutta tuotantoa ja uusia
tyopaikkoja ennennakemattomassa maarin. Muutos
luo kerrankin nakyman sille, mista usein haikailtu en-
nustettua nopeampi kasvu voisi Suomessa syntya. Sen
ratkaiseminen, miten nakyma muuttuu konkreettisiksi
investoinneiksi, tuotannoksi ja tyopaikoiksi, on talous-
politiikan ydinkysymys, johon ei olisi varaa vastata vaa-
rin.

(Lahde: VM, taloudellinen katsaus syksy 2023)

jaa 2024-2027 selvasti alijaamaiseksi ja kuntien laina-
kanta nousee noin viidella miljardilla eurolla. Kuntien
talouden velkaantuminen johtuu kuntien mittavista in-
vestoinneista, henkilostomenojen kasvusta seka edelli-
seen kehitys arvioon nahden heikentyneesta verora-
hoituksesta. Painelaskelmien mukaan heikoimmin par-
jaavat pienet, alle 5 000 asukkaan kunnat.

Koko maan ennusteessa on kuntien kesken kuitenkin
suurta, aikaisempaa epiloogisempaa vaihtelua. Vaesto-
pohjan muutokset, kuntien kaventunut tehtavakentta
ja sote-uudistuksen rahoituslainsaadanto on jakanut
kuntakentan uudelleen. Lukuisten sote-rahoituspaa-
tosten yhteisvaikutus yksittaisen kunnan tulopohjaan
on varsin satunnainen. Joillakin kunnilla valtionosuudet
ovat miinuksella yha vuonna 2027.

Valtion omat suorat paatosperaiset toimet nayttaisivat
vahvistavan kuntataloutta hieman ensi vuonna. Tassa
merkittavintd on maapohjien kiinteistoveron alarajan
korottaminen. Tama arviolta 108 miljoonan euron ve-
rotulo kohdistuu kaytannossa muutamaan suurimpaan
kaupunkiin, joille kasaantuu myos suurin osuus kunta-
talouden investointitarpeista. Esimerkiksi tyottomyys-
vakuutusmaksun aleneminen nakyy positiivisesti kun-
tien taloudessa. Muutoin paatosperaiset verotuksen ja
tehtavien muutokset pyritaan kompensoimaan kustan-
nus neutraalisti kuntatalouteen.

Valtion budjetti paatoksia tai hallitusohjelman linjauk-
sia merkittavampaa on kuitenkin se, millaista yleinen
talous-, tyollisyys- ja siten verotulokehitys on ja miten
siihen voidaan vaikuttaa. Vuodesta 2025 alkaen tama



korostuu entisestaan, kun vastuu TE-palveluista ja en-
tista laajemmin myos tyottomyysturvan rahoittami-
sesta siirtyy kunnille.

Jos kiinteistoveron kiristys ei toteudu niin kuntatalous
heikkenee Petteri Orpon hallituksen paatosten seu-
rauksena jo vuonna 2024. Vuoden 2027 tasossa kun-
tatalouden arvioidaan joka tapauksessa heikkenevan
hallitusohjelman paatosten seurauksena noin 0,2 mil-
jardilla eurolla. Vilillisia vaikutuksia kuntatalouteen tu-
lee nyt erityisesti sosiaaliturvan muutoksista. Leik-
kaukset ensisijaiseen sosiaaliturvaan lisaavat toimeen-
tulotuen tarvetta ja vahentavat verotuloja. Mita hei-
kommin toimet lopulta parantavat tyollisyytta, sita
enemman ne kuormittavat kuntataloutta. Kuntien toi-
meentulotuen rahoitusosuudesta luopuminen olisi nyt
perusteltua myos siksi, etta erisuuntaisten muutosten
vaikutusten arvioiminen olisi helpompaa. Jos talous-
kasvu on hallituskauden lopulla oletettua heikompaa ja
tyottomyys oletettua korkeampaa niin sosiaaliturva
leikkausten hintalappu kuntataloudelle nousisi huo-
mattavasti edella mainitusta arvioista. Heikentavat vai-
kutukset osuvat pahimmillaan jalleen samoihin kuntiin
kuin sote-uudistuksen tulopohjan leikkaukset.

kuntatalouden vahvistumiseen. Koko julkista taloutta
hallitusohjelman paatosperaiset toimet vahvistavat
nettomaaraisesti noin 3,1 miljardilla eurolla vuoden
2027 tasossa. Valtio on julkisen sektorin ala sekto-

Julkisen talouden tilanne on nyt huolestuttavampi kuin
hallitusohjelmaa tehdessa. Talouskasvu on seisahtunut
ehka odotettua pidemmaksi aikaa ja monet eri tekijat,
muun muassa hallitusohjelman maaraaikainen inves-

1.3 Toimintaympariston muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myota vaes-
ton ikaantymisesta aiheutuva merkittava menojen kas-
vupaine poistui kuntataloudesta. Kuntataloudessa val-
litsee kuitenkin edelleen tulojen ja menojen vililla ra-
kenteellinen epatasapaino, joka uhkaa syventya lahi-
vuosina ilman uusia toimenpiteita. Kunnilla on tehtava-
kentan supistuttua aiempaa vahemman mahdollisuuk-
sia menosopeutukseen, joten sopeutuspaine kohdis-
tuu aiempaa enemman veroprosenttien korotukseen.

Suurin ja merkittavin meno sopeutustarve - ja mahdol-
lisuus on kasvatus- ja koulutuspalveluissa, joissa palve-
luntarpeen lasku haastaa kuntia toiminnan seka palve-
luverkon sopeuttamiseen. Koulutuksen (mukaan lu-
kien varhaiskasvatus) palvelutarve on laskeva koko
2010-luvun jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi. Las-

tointiohjelma, korkomenot seka turvallisuuteen liitty-
vat hankinnat, kasvattavat julkisen sektorin alijaamaa.
Petteri Orpon hallituksen talous- ja finanssipolitiikan
linja nojaa menosopeutukseen ja tyollisyytta edistaviin
rakenteellisiin uudistuksiin. Samaan aikaan veroaste
kuitenkin laskee ja uusia julkista taloutta heikentavia
paatoksia, kuten varainsiirtoveron muutokset, tehtail-
laan tiheasti. Myos sopeutustoimien maara on kutistu-
nut jonkin verran alkuperaisista tavoitteista.

Riskit seka odotettua heikommasta tyollisten maaran
lisayksesta, etta vaimeammasta talouskasvusta ovat
suuret. Nyt jo tiedetaan, etta hallituksella on viimeis-
taan puolivaliriihessa edessaan ikavia paatoksia. Sama
koskee myos kuntia. Kuntien talousjohtajat enna-
koivatkin kuntatalousohjelman ennusteen mukaisesti
talousnakymiensa nopeaa heikentymista ja uusien so-
peutustoimien tarpeen voimakasta kasvua.

Sopeutuspaineet nakyivat syyskuussa toteutetussa
Kuntaliiton kaikkien aikojen ensimmaisessa talousba-
rometrissa. Kuntien talousjohtajien odotuksia keraa-
vaan barometriin vastasi 129 kuntaa. Lahes puolet vas-
tanneista kunnista raportoivat myos merkittavasta
kunnallisveroprosentin  nousu paineesta vuodelle
2024. Tulos on odotettu, silla kuntatalous ei ole soten
jalkeen enaa entisensa. Toimintamenot ja -tulot ovat
puolittuneet aiemmasta, mika tekee kuntataloudesta
suhdanne herkemman ja haavoittuvamman. Leikkaus-
poydalle asetetaan syksyn talousarvion valmistelussa
paitsi kuntien menot niin myos yha kasvavat investoin-
nit seka kuntaverot.

(Lahde: VM, Kuntatalousohjelma vuodelle 2024,
syksy 2023)

ten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos tyol-
lisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen osallistumis-
aste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Myos osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen
edellyttaa uusia palveluiden jarjestamistapoja. Naiden
kehityssuuntien ja heikkenevien talousnakymien myota
investointien tarkan tarveharkinnan tarkeys korostuu.

Kuntatalouden menot kasvavat hintojen noustessa ja
lisaksi investointipaineet pysyvat mittavina. Kustannus-
ten kehitykseen vaikuttaa etenkin kunta-alan ansioke-
hitys. Tyoikaisen vaeston vaheneminen heikentaa
osaavan tyovoiman saatavuutta ja kuntien veropohjaa.
Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta jaa
painelaskelmassa negatiiviseksi vuosina 2024-2027.



Tyoikaisen vaeston maaran vaheneminen ja tyovoiman
saatavuusongelmat koskettavat myos kunta-alaa, jossa
elakoityminen on voimakasta. Osaajapulaa on muun
muassa sivistystoimessa seka teknisessa toimessa.
Osaajapula saattaa vaikeuttaa palvelujen jarjestamista
ja hankkeiden toteuttamista, mutta se voi myos johtaa
tilanteeseen, jossa palvelujen tuottaminen kohtuullisin
kustannuksin on entista vaikeampaa useissa kunnissa.

talouteen vaikuttavat panostukset kohdistuvat muun
muassa perusopetuksen vahvistamiseen (yht. 323 milj.
2025-2027) ja tasa-arvon edistimiseen esi- ja perus-
opetuksessa (yht. 152 milj. 2024-2027). Vaikka nama
panostukset lisaavat kuntatalouden rahoitusta, kasvat-
tavat ne myos menoja vastaavasti. Koulutuksen toimi-
alalle kohdistuu kuntataloudessa kuitenkin myos leik-
kauksia, silld sopeutustoimia on kohdistettu esimer-
kiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustan-
nuksiin.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu seka tyotto-
myysturvan laajentuva rahoitusvastuu siirtyvat kunnille
1.1.2025. Kevaan 2023 julkisen talouden suunnitel-
massa kunnille siirtyvien tyo- ja elinkeinopalveluiden
kustannusten on arvioitu vuonna 2025 olevan noin 663
milj. euroa. Lopullinen rahoituksen taso maaritellaan
valtion vuoden 2024 talousarvion perusteella. Mahdol-
liset uudet, vuodesta 2025 voimaantulevat tehtdva-
muutokset huomioidaan myos rahoituksen lahtota-
sossa. Uudistuksen yhteydessa kuntien rahoitusvas-
tuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan koskemaan
tyomarkkinatuen lisiksi myos perus- ja ansiopdivara-
haa. Tyottoman osallistuminen tyollistymista edista-
vaan palveluun ei jatkossa enaa katkaisisi kunnan vas-
tuuta tyottomyysetuuden rahoituksesta. Uudistuk-
sesta aiheutuva kasvu kuntien etuusmenoissa kompen-
soidaan kunnille erillisella valtionosuuden lisayksella.
Uudistuksen seurauksena tyollisyyskehityksella on jat-
kossa entista suurempi vaikutus kunnan talouteen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on
useita tyovoimapalveluihin liittyvia kirjauksia. Koska
kunnat vastaavat naiden palveluiden jarjestimisesta
vuodesta 2025 alkaen, on linjatuilla toimenpiteilla vai-
kutuksia kuntien tehtaviin ja talouteen. Hallitusohjel-
massa muun muassa todetaan, etta hallitus tarkistaa
TE2024-rahoitusmallin kompensaation tasoa lain voi-
maantulon jalkeen vuosittain kuntien valilla siten, etta

mallin kannustavuus, vaeston kasvun vaikutus seka vie-
raskielisten etta kaksikielisten, tyottomien ja tyollisten
maara huomioidaan. Lisaksi ohjelmassa todetaan, etta
tyovoimapalveluiden lakisaateista palveluprosessia ke-
vennetaan, jotta rajallista resurssia voidaan kayttaa tar-
koituksenmukaisemmin ja asiakaslahtoisemmin. Halli-
tusohjelman toimeenpano on kaynnistymassa, joten
yksityiskohtaisia vaikutuksia kuntien talouteen ei voida
viela syksyn 2023 kuntatalousohjelmassa esittaa.

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisesta vahviste-
taan 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain
(681/2023) mukaisesti. Kunnille myonnetaan rahoi-
tusta muun muassa matalan kynnyksen ohjaus- ja neu-
vontapalveluihin, monialaiseen osaamiskeskus tyyppi-
seen toimintaan, monikielisen yhteiskunta orientaation
jarjestamiseen seka tyovoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kotoutumisen edistimiseen. Osa
kotoutumislain mukaisista kuntien kotoutumisen edis-
tamisen kustannuksista korvataan vuoden 2025 alusta
lukien osana peruspalveluiden valtionosuusjarjestel-
maa

Hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja valti-
onosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaa-
maan kuntien uutta roolia ja sote- ja TE-uudistusten
jalkeista tilannetta. Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan
tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset
jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suo-
messa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet
ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa
kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytyksia investoida
kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena on,
etta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle ke-
vatistuntokaudella 2025 ja uusi lainsaadanto tulisi voi-
maan 1.1.2026.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus
kaynnistaa ohjelman, jonka tavoitteena on karsia kun-
tien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteutustapo-
jen yksityiskohtaista saantelya.

(Lahde: VM, Kuntatalousohjelma vuodelle 2024,
syksy 2023)



.4 Vaestorakenne ja vdestorakenteen muutokset

Vuoden 2022 lopussa Haminan viestomaird ol
19 549. Vdestomaara laski edelliseen vuoteen nahden
153 henkilolla (-0,8 %). Vuoden aikana syntyi 118 (118
vuonna 2021) lasta. Kuolleiden maira oli 323 (300).
Kokonaisnettomuutto (nettomaahanmuuton ja kun-
tien vilisen nettomuuton summa) oli 61 henkiloa, kun
se edellisena vuonna oli viisi henkiloa.

Haminan ennakkovakiluku oli syyskuussa 19 566, mika
oli 17 asukasta vuodenvaihteen tilannetta enemman.
Kasvun selittdd nettomaahanmuutto, joka oli +196
asukasta tammi-syyskuussa. Luonnollinen vaestonli-
says, eli syntyneiden ja kuolleiden erotus oli -133 hen-
kiloa. Kuntien valinen nettomuutto oli myos negatiivi-
nen ollen -52 asukasta.

Vuodesta 2021 eteenpain asukasluku on arvioitu Tilas-
tokeskuksen 30.9.2021 julkaiseman ennusteen mukai-
sena. Sen mukaan 19 000 asukkaan raja alittuu vuonna
2025.

Historia on osoittanut, ettd Kymenlaaksossa ennus-
teet ovat viime vuosina olleet toteutunutta kehitysta
positiivisempia. Esimerkiksi vuonna 2014 julkaistussa
ennusteessa 20 000 asukkaan rajan ennustettiin alittu-
van vasta vuonna 2025. Vakiluvun kehityksen kainta-
miseen ennen kaikkea kuntien vilisen nettomuuton
osalta on valttamatonta panostaa.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen asiakkaat vahe-
nevat uusimman ennusteen mukaan rajusti, silla vuo-
teen 2030 alle |6-vuotiaita on perati 725 nykyista va-
hemman (vuoden 2021 lopussa alle |6-vuotiaita asuk-
kaita on noin 2 670). Tama muutos on huomioitava
myos tulevaisuuden palveluverkkoa suunniteltaessa.

Vastaava muutos tapahtuu myos yli 75-vuotiaissa, joi-
den osuus vaestosta kasvaa kymmenessa vuodessa ny-
kyisesta alle 15 prosentista yli 20 prosenttiin. Yli 75-
vuotiaiden maara kasvaa noin 800 henkilolla. Tama
merkitsee edelleen huoltosuhteen heikkenemista.

Vaestokehitys vuoteen 2040
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1.5 Tyollisyyden ja elinkeinoelaman kehitys

Tyspaikat | Muutos_

2004 8535
2005 8 406
2006 8 575
2007 8312
2008 7 508
2009 7 158
2010 7 428
2011 7223
2012 6 928
2013 6 861
2014 6722
2015 6 504
2016 6 409
2017 6 272
2018 6 453
2019 6 277
2020 6 105
2021 6122

Kymenlaaksoa 2000-luvun puolivalista alkaen koetellut
rakennemuutos jatkuu edelleen. Kehitys on kiihtynyt
vuonna 2023 alkaen Kouvolasta Fazer Oy:n, Edukon ja
Stora Enson Anjalankosken tehtaiden ilmoituksilla
muutos neuvottelujen kdynnistamisestd. Stora Enson
ilmoitettua 16.6.2023 suunnittelevansa Sunilan sellu-
tehtaan sulkemista Kotkassa TEM julkaisi valittomasti
kaynnistavansa rakennemuutos tukitoimet yhdessa
alueen toimijoiden kanssa. Kotkan kaupunki perusti
Sunila-rakennemuutosryhman (Kotkan kaupunki, Cur-
sor Oy, Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayh-
tyma EKAMI, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Oy, Kaakkois-Suomen TE-toimisto, Kaakkois-Suomen
ELY-keskus, Kymenlaakson liitto ja Tyo- ja elinkeino-
ministerio).

Metsateollisuuden yksikoiden ilmoitukset tehtaiden
sulkemisista ja toimintojen vahentamisesta yhdessa
Kouvolassa toteutettujen meijeritoiminnan lopettami-
sen ja ammattiopiston irtisanomisten kanssa seka
kaikki kerrannaisvaikutukset huomioiden vaikutukset
aluetalouteen ovat merkittivit. Akillisen rakennemuu-
toksen lisaksi Venajan hyokkayssota Ukrainaan on hei-
kentanyt Kymenlaakson tilannetta. Alentuneet vien-
tinakymat, kohonneet kustannukset ja pakotteiden ai-
heuttamat vienti- ja tuontirajoitukset ovat tuoneet
haasteita myos vienti- ja tuontimaarista riippuvaiseen
satamatoimintaan, minka johdosta satamaoperaattori
on kaynnistanyt muutos neuvottelut. Rajan ylittavan
rautatielilikenteen loppuminen on vaikuttanut dramaat-
tisesti koko logistiikka-alaan. Heikkeneva tilanne nakyy
myos konkurssien maaran kasvuna.

246
-129
169
-260
-807
-305
270
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-295
-67
-139
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-95
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181
-176
-172
17

Tilanne jatkuu vaikeana, ja tuleviin muutoksiin on va-
rauduttava. Kymenlaakson kunnat ja muut toimijat na-
kivat tarpeelliseksi laatia koko maakunnan kattavan
akillisen rakennemuutoksen suunnitelman, jonka luon-
nos toimitettiin valtioneuvostolle ja keskeisille minis-
terioille jo ennen hallituksen budjettiriihta. Valtion ta-
lousarviossa ei kuitenkaan ollut vastauksia Kymenlaak-
son tilanteeseen.

Akillisen rakennemuutoksen tilanteessa vilittomia toi-
menpiteita ovat irtisanottavien uudelleen tyollistymi-
sen tukeminen ja uuden tyon loytaminen alihankkija
verkostoille. Maakunnassa on myos vahvistettava In-
vest in —toimintaa uusien yritysten ja tyopaikkojen loy-
tamiseksi. Tyopaikkojen sijoittuminen Kymenlaaksoon
helpottuu, mikali koko maakunta paasee korotettujen
yritystukien piiriin.

Metsiteollisuudesta poistuvien/poistuneiden tehdas-
alueiden (Sunilan, Voikkaa ja Myllykoski) jatko kaytosta
tulee kaynnistaa selvitykset. Kovahiilen tuotannon pi-
lottilaitos jatkaa Sunilan tehtaalla. Paatos tuotantolai-
toksen kotiuttamiseksi vaatii toimenpiteita valtion ta-
holta.

Uudistumisen potentiaalia on erityisesti puhtaan ener-
gian edistamisessa, akkuteollisuudessa, vetytaloudessa
mukaan lukien geologinen vety ja elintarvikesektorilla.
Puhdas energia on keskeinen sijoittumiskriteeri uu-
sissa investoinneissa. Vetytalouden edistaminen on iso
mahdollisuus maakunnassa, jossa on hyodynnettavissa
runsaasti bioperiisia hiilidioksidipaastoja. Etenkin ak-
kuteollisuuden odotetaan tuovan ensivaiheessa yli 600



tyopaikkaa. Akkuklusterin luomisessa tarkeaa on toi-
menpiteiden nopea kaynnistaminen ja erityisesti lupa-
menettelyiden sujuvoittaminen ja nopeuttaminen. Uu-
sien yritysten sijoittuminen vaatii osaavan tyovoiman
varmistamista ja tyoelamalahtoisen koulutuksen oikea-
aikaista kaynnistamista. Yritysten liiketoimintamahdol-
lisuuksien tukemiseksi tarvetta on innovaatioekosys-
teemin vahvistamiseen ja soveltavan osaamisen toi-
menpiteille.

Tilastokeskuksen kahden vuoden viiveelld julkaisemien
tilastojen mukaan Haminassa tyopaikkojen maara on
laskenut muutamaa poikkeus vuotta lukuun ottamatta
tasaisesti koko 2000-luvun. Lahivuosina on kuitenkin
taan tulolle Haminaan. Koko Etela-Kymenlaakson elin-
voiman kannalta on valttimatonta, ettei ainutlaatuinen
mahdollisuus kariudu valituksiin ja ymparistolupien
evaamiseen.

Koronapandemian jalkeen tyottomyys kaantyi jo las-
kuun, mutta Ukrainan sota lukuisine vaikutuksineen
heikensi taloustilannetta olennaisesti ja tyottomyys
kaantyi jalleen kasvuun.

Elokuun lopussa tyottomia tyonhakijoita oli 109
enemman kuin vuosi sitten. Tyottomien tyonhakijoi-
den maara oli myos elokuun 2019 tilannetta suurempi
(+43). Tyottomyysaste oli 11,0 % (9,6 % 8/2022).

Myos pitkaaikaistyottomien maara on kaantynyt sel-
vaan kasvuun (+45 hl6/15 %). Niin ikaan nuorten tyot-
tomien maara on kasvanut vuoden takaiseen verrat-
tuna (+23 hlo/27,0 %).

Koronan myota venaldisten matkailu ei ehtinyt edes
elpya, kun Ukrainan sota alkoi ja viisumien ehtoja paa-
tettiin tiukentaa olennaisesti. Venajan rajaliikenteen
paluussa vanhaan voi kestaa vuosikausia. Kotimaan
matkailun merkitys on korostunut.

Tervasaaren asunto- ja satama-alueen kehittaminen on
edelleen yksi kaupungin karkihankkeista. Kehittamis-
tyo kaynnistyi muutama vuosi sitten ja sitd jatketaan
maaratietoisesti eteenpain. Yksityinen vuokra-kerros-
talokohde on valmistunut kaupungin vuokrataloyhtion
kohteen avattua pain yksityiselle asuntorakentami-
selle. Alueeseen osoitetaan aiempaa selvasti enemman
kiinnostusta.

Sataman liikenteessd on syyskuun tilanteessa pudo-
tusta -5,1 % viime vuoden vastaavaan ajankohtaan ver-
rattuna. Epavarmuustekijoita on edelleen lahitulevai-
suudessa maailman tilanteesta johtuen ennityksellisen
paljon. Koronapandemian ja kansainvalisen konttilii-
kenteen vaikeuksien rinnalle tulivat Venajaan kohdiste-
tut pakotteet. Talouskasvun hiipuminen ja tyomarkki-
natilanteeseen liittyvat epavarmuustekijat luovat myos

epavarmuutta lahitulevaisuudessa. Haasteista huoli-
matta sataman kuluva vuosi on ennusteiden mukaan
kohtuullisen hyva.

Googlen viime vuosina tekemat investoinnit Haminan
alueelle ovat kaupungin elinkeinoelaman kannalta mer-
kittavat ja tulevat rakentamisen jalkeenkin tarjoamaan
uusia tyopaikkoja alueelle. Googlen kanssa vuoden
2022 aikana toteutetut kaupat uusista maa-alueista en-
nakoivat Datakeskuksen laajenevan edelleen tulevai-
suudessa, mika lupaa hyvaa alueen tyollisyydelle. Myos
akkumateriaalitehtaan sijoittumisella alueelle olisi mer-
kittavat vaikutukset elinkeinoelamaan seka tyopaikko-
jen maaraan.

Hillonlahden pohjoispuolelle sijoittuva tyopaikka-alue
tarjoaa tulevaisuudessa mahdollisuuksia isoille toimi-
joille, esimerkiksi datacentereille tai akkuteollisuuden
toimijoille. Alueella tuetaan myos Haminan sata-
maosan kehitysmahdollisuuksia.

Haminan Energia Oy:n LNG-hanke valmistui kaupalli-
seen kayttoon vuoden 2022 lokakuussa. Terminaali

paatyttya.

Cursorin kanssa jatketaan toimenpiteitd satamasidon-
naisen yritystoiminnan lisiamiseksi (BusinessMooring).
Yhteisesta seutu markkinoinnista haetaan uutta liike-
toimintaa seudulle.

E18-moottoritie luo mahdollisuuksia elinkeinoelamalle
ja uusien tyopaikkojen syntymiselle. Yhta tarkeaa olisi
rautatie yhteyksien kehittaminen turvaamaan Hamina-
Kotka Sataman raideliikenteen tarpeita, silli esimer-
kiksi puukuljetukset ovat olleet kasvussa Venajan tilan-
teen takia.

Haminan kaupungista kehitetaan jatkuvasti monipuoli-
sempaa tapahtumakaupunkia. Musiikki- ja kulttuurita-
pahtumien rinnalle on noussut ja nousee uusia mielen-
kiintoisia tapahtumia ja matkailullisia vetovoimateki-
joitd. Vuonna 2022 jarjestettiin toisena vuotena perak-
kain Hevoset Bastionissa -tapahtuma. Vuosi 2024 on
jalleen Tattoo-vuosi. Haminassa on viime vuosina to-
teutettu lukuisia hienoja konsertteja ja nayttelyja, viime
kesand Esko Valtaojan “Kotona maailmankaikkeu-
dessa” avaruusnayttely. Vuonna 2023 my6s Suomen
Kansallisooppera vieraili Bastionissa. Hamina Festivals
-konsepti tulee entisestaan lisaamaan tapahtumien
merkitysta kaupungin elinvoiman kannalta. Hamina on
tunnettu vahvana pesipallo kaupunkina ja miesten
edustusjoukkueen nouseminen naisten rinnalle Super-
pesikseen on historiallista myos Haminassa.

Kaupunki arvostaa ja tukee Reserviupseerikoulun ja
varuskunnan toimintaa ja on ylpea, etta kaupungissa on
Suomen suurin johtajakoulu.



Kaupungin nakokulmasta Ekamin linjaus keskittaa tek- asentajien koulutusta Haminassa vastaamaan tulevai-

nisten alojen opetusta Haminan kampukselle on myon- suuden sahko- ja hybridiautojen asentajien osaamistar-
teinen asia ja turvaa opiskelumahdollisuuksien kehitty- peisiin. Myos prosessitekniikan osalta kehitystyota on
misen Haminan alueella. Ekami on kehittanyt auton- tehty.

Haminan tyottomyysasteen kehitys 2018-2023
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1.6 Hyvinvointikertomus

Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus johtopaatokseen
kuntalaisten tai alueen hyvinvoinnista, tyo- ja toiminta-
kyvysta seka niiden edistamisesta kunnan eri toimialu-
eilla. Hyvinvointikertomus tukee tiedolla johtamista ja
edistaa suunnitelmallista hyvinvoinnin, tyo- ja toiminta-
kykya edistavien rakenteiden ja toiminnan johtamista.
Hyvinvoinnin tavoitteita ja toimenpiteita arvioidaan
vuosittain ja niita voidaan painottaa eri vuosina eri ta-
voin.

Haminan hyvinvointikertomukseen on koottu eri va-
estoryhmien hyvinvointi- ja terveyseroja ja niiden ka-
ventamiseen liittyvia tavoitteita. Lisaksi hyvinvointiker-
tomuksessa tarkastellaan hyvinvointiin ja terveyteen
vaikuttavia tekijoitd ja niiden muutoksia. Hyvinvointi-
kertomus muodostuu Haminan hyvinvointia edistavien
rakenteiden kehittamissuunnitelmasta, osallisuussuun-
nitelmasta, lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
masta seka ikaihmisten hyvinvointisuunnitelmasta. Ha-
minan ensimmainen laaja hyvinvointikertomus oli val-
tuustolla kaytettavissaan vuonna 2022. Toimenpiteita
ja tavoitteita arvioitiin kevaalla 2023.

1.7 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Haminan kaupunkiseutua suunnitellaan toimivaksi, ta-
loudelliseksi ja ekologisesti kestavaksi, viihtyisaksi ja
turvalliseksi luomalla toiminnallisia alueita asumiselle,
palveluille ja elinkeinon harjoittamiselle.

Kaupunkisuunnittelu huolehtii kaupungin maapolitiikan
valmistelusta, kaavoituksesta, tontti tarjonnasta, kiin-
teistonmuodostuksesta seka mittaus- ja kartastopalve-
luista.

Alueiden kayton suunnittelulla vaikutetaan suoraan
asumisen, elinkeinoelaman ja vapaa-ajan toimintojen si-
joittumiseen seka niita yhdistaviin verkostoihin. Kesta-
valla alueiden kdyton suunnittelulla edistetaan yhteis-
kunnan toimivuutta, rakennetun ympariston laatua ja
ihmisen arjen sujuvuutta. Nyt tehtavat alueiden kayt-
toa koskevat ratkaisut vaikuttavat pitkalle tulevaisuu-
teen, myOs tulevien sukupolvien hyvinvointiin.

Kaavoituksen ja maankayton periaatteina on pitkajan-
teisyys ja suunnitelmallisuus, aktiivisuus ja avoimuus
seka yhdenvertaisuus. Lisaksi keskeista on myos eko-
logisen, sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen kesta-
vyyden tukeminen maankayton keinoin. Maankayton
suunnittelun ja toteuttamisen tavoitteena on luoda
kasvun edellytykset ja vahvistaa kaupungin veto- seka
pitovoimaa. Tassa keskeisena keinona on turvata kau-
pungin riittava ja monipuolinen tonttitarjonta rakenta-
miseen ja yritystoimintaan.

Kevailla 2024 toimintaa ja tavoitteita jilleen arvioidaan
ja niista raportoidaan.

Hyvinvointityon edistamiseksi ja systematisoimiseksi
vuonna 2022 perustettiin eri tahojen muodostama hy-
vinvointityoryhma, jonka tyoskentely on saannollista.
Hyvinvointityoryhma vastaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamista koskevien strategisten tavoitteiden valmis-
telusta. Tarvittaessa hyvinvointitydryhma maarittelee
toiminnan tai palvelun jalkauttamisessa tarvittavat ala-
tyoryhmat ja verkostot. Hyvinvointityoryhma vastaa
hyvinvointikertomuksen laadinnasta ja kaupungin ja
alueen osaamisen hyvaksikayttamisesta. Jasenet vastaa-
vat oman organisaatioiden osalta sovittujen toimenpi-
teiden jalkauttamisesta ja onnistumisen arvioinnista
seka tuovat ryhmaan omalta alueeltaan tietoon perus-
tuvaa nakemysta hyvinvointityon perustaksi.

Kymenlaakson hyvinvointia edistetaan yhteistyossa hy-
vinvointialueen kanssa. Pohjana yhteistyolle ja onnistu-
misen arvioinnille on alueellinen hyvinvointikertomus.

Maanhankinnan ja kaavoituksen tulee olla oikea-ai-
kaista ja ennakoivaa. Nain vastaamme kysyntaan ja
luomme toimivaa ja houkuttelevaa toimintaymparistoa
uusille, alueelle sijoittuville seka nykyisille alueella toi-
miville yrityksille seka luomme pohjan myos olemassa
olevan yritystoiminnan kehittymiselle. Erityisesti yri-
tystonttien osalta tulee jatkossa huomioida myos kaa-
voitetun alueen esivalmistelu ja kunnallistekniikan ra-
kentaminen ennakoivasti.

Tavoitteena on luoda veto- ja pitovoimaisia asuinalu-
eita. Asuinalueiden suunnittelussa huomioidaan yhtei-
sollisyys ja monipuolinen palvelurakenne. Turvallinen,
terveellinen, viihtyisa, sosiaalisesti toimiva ja eri vaes-
toryhmien tarpeet huomioiva elin- ja toimintaympa-
risto edistaa asukkaiden hyvinvointia. Suunnittelu ja to-
teuttaminen toteutetaan vuorovaikutteisesti asukkai-
den kanssa. Tavoitteena on tiivistad yhdyskuntaraken-
netta ja muodostaa asuinrakentamiseen soveltuvia
tontteja eri puolille kaupunkia, lahelle palveluita.

Myos alueiden vilisia yhteyksia, kuten viheraluever-
kostoa, yllapidetain ja kehitetdan maankayton suunnit-
telun keinoin. llmastovaikutusten arviointi alueiden
kdyton suunnittelussa korostuu jatkossa entisestaan.
Yhdyskuntarakenteen eheyttimiselld ja tiivistamisella
sekad olemassa olevan infran hyodyntamisella luodaan
taloudellisesti ja ekologisesti kestavampaa yhdyskunta-
rakennetta.



2 STRATEGINEN OHJAUS

2.1 Haminan kaupungin organisaatio ja muutokset organisaatiorakenteessa

Luottamushenkil6- ja viranhaltijaorganisaatio

Kaupunginvaltuusto koostuu 43 valtuutetusta. Nykyi-
nen valtuustokausi alkoi poikkeuksellisesti 1.8.2021
kuntavaalien siirryttya huhtikuulta kesakuulle korona-
virus pandemian vuoksi. Haminassa on kaytossa valio-
kuntamalli, joka otettiin kayttoon edellisen valtuusto-
kauden (2017-2021) alussa.

Kaupungin toiminnanohjausjarjestelmaa arvioidaan
saannollisesti. Kaupunginhallitus paatti viimeisimmasta
toiminnanohjausjarjestelmasta alkuvuodesta 2020. Sit-
temmin muutosjohtajan nimikkeista on luovuttu.

Toiminnanohjausjarjestelmassa aktiivisena ja osallisena
-palveluprosessi on maaritelty poikki-leikkaavaksi pro-
sessiksi, jota johtaa osallisuusjohtaja. Hanen vastuulla
ovat osallisuuden johtaminen ja vahvistaminen, vies-
tinta, tietohallinto, digitalisaation edistaminen, erilaiset
kehittamistoimenpiteet seka hyvinvoinnin edistaminen.
Kirjasto-, kulttuuri- ja liilkunta-palvelut kuuluvat myos
aktiivisena ja osallisena -palveluprosessiin. Osallisuus-
johtaja toimii hyvinvointivaliokunnan esittelijana.

Hallintojohtaja toimii kaupungin henkilostojohta-
jana ja johtaa henkilostohallintoa ja palkanlasken-
taa.

Vetovoimainen Hamina -ydinprosessissa on tapah-
tunut viime vuosina muutamia sisaisia esihenkilo
muutoksia. Muutosjohtajan virasta on luovuttu
syksylla 2023 ja jatkossa kaupunkikehityspalveluita
johtaa elinvoimajohtaja. Haminan Vesi liikelaitok-
sen toimitusjohtaja vaihtuu loppuvuodesta 2023.

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa ei pariin vuoteen
ole ollut muutosjohtajaa, silla kaupunginhallitus
paitti syksylla 2021 muuttaa hyvinvoiva haminalai-
nen muutosjohtajan viran kasvatus- ja koulutusjoh-
tajan vakituiseksi viraksi. Kasvatus- ja koulutusjoh-
taja aloitti tammikuussa 2022, mutta on sittemmin
jattanyt tehtavan.

Kaupunginhallitus paatti lokakuussa 2023, etta
[.1.2024 ldhtien opetustoimea johtaa opetuspail-
likko. Kasvatus- ja koulutusjohtajan virka jatettiin
tayttamatta. Johtaja virkojen tarvetta ja sisaltoa ar-
vioidaan vield uudelleen talven 2023-2024 aikana.

Vuoden 2024 aikana tulee arvioitavaksi myos luot-
tamushenkiloorganisaatio, koska seuraavat kunta-
vaalit ovat jo kevailla 2025.



Mahdollistava toiminnanohjaus
1.1.2022

Johdon
asiantuntija
palvelut
(hallinto,
henkilosto,
talous)

Valio-
kunnat

viestinta
tietohallinto

Osallisuus- ja

hyvinvointipaallikko
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2.2 Kaupunkistrategia Hamina

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uudistetun strategian
vuonna 2022.

Uudessa strategiassa on tiivistetty aiempaa visiota;
Maailmanluokan pikkukaupunki Hamina on satama hy-
ville elamalle ja yrittimiselle ja pitaydytty vanhoissa,
hyviksi todetuissa arvoissa. Strategiaan lisattiin uutena
elementtina palvelulupaus. Aiemmat yhdeksan strate-
gista tavoitetta korvattiin neljalld strategisella painopis-
teella:

Elinvoimainen ja kasvava Hamina
Osaava ja oppiva Hamina
Hyvinvoiva Hamina

Viihtyisa ja toimiva Hamina

Ymparistopaallikko

Toimitusjohtaja

HAMINN

Kaupunkistrategia on nahtavilla kaupungin verkkosi-
vuilla: https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-con-
tent/uploads/sites/12/2022/06/Haminan-kaupungin-

strategia.pdf

Luvussa 2.3. on esitetty kaupungin strategiaan kirjatut
strategiset painopisteet ja tavoitteet. Kaupunkistrate-
gian toteutumista arvioidaan talousarvioon kirjattujen
strategisten mittareiden avulla. Strategisten tavoittei-
den toteuttamiseksi valiokunnat hyvaksyvat valiokun-
nille yhteiset vuosittain maariteltavat toimenpiteet,
jotka kirjataan valiokuntien kiyttosuunnitelmiin. Valio-
kunnat seuraavat toimenpiteiden toteutumista osa-
vuosikatsausten ja toimintakertomuksen aikataulun
mukaisesti.


https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-content/uploads/sites/12/2022/06/Haminan-kaupungin-strategia.pdf
https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-content/uploads/sites/12/2022/06/Haminan-kaupungin-strategia.pdf
https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-content/uploads/sites/12/2022/06/Haminan-kaupungin-strategia.pdf
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2.3 Kaupunkistrategian toimeenpano

HAMIFIN

MAAILMANLUOKAN PIKKUKAUPUNKI

Elinvoimainen ja kasvava Hamina

Mittari Lihtotaso Toteuma
Vuoden 2023 tilanne

Haminan nettomuutto on positiivinen
(viimeinen vuosi ja viiden vuoden
trendi)

Kaupungin ja kaupunkikonsernin
lainakanta euroa/asukas pienenee
(vahintaan viiden vuoden trendi)

Uudet sijoittumiset/satama sidonnaiset
hankkeet -> euromaara ja tyopaikat
ns. putkessa olevien hankkeiden osalta,
trendin seuraaminen

Tilikauden ylijaama vahintaan yksi
miljoonaa euroa

Tyottomien maara pienenee



HAMIFIN

MAAILMANLUOKAN PIKKUKAUPUNKI

Osaava ja oppiva Hamina
Mittari otaso Toteuma
Vuoden 2023 tilanne

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden yh-
teistyon maara ja laatu korkeakoulujen,
oppilaitosten, yritysten ja sidosryhmien
kanssa -> mittari on laadullinen:
raportointi

Patevan henkilokunnan maara
(nouseva trendi, tavoite 100 %)

Modernit tilat (peruskorjatut tai uu-
det), nouseva trendi

Kansainvilisten palveluiden jarjestami-
nen (englanninkieliset palvelut, nouseva
trendi)



Hyvinvoiva Hamina

Mittari Lihtotaso
Vuoden 2023 tilanne

Hyte-kerroin euroina nousee

Henkiloston hyvinvointi

Asiakaskokemuksen mittaaminen
esim. hyvinvoinnin ja turvallisuuden
kokemus paranee eri ikaryhmissa

Tea-viisarin pisteet nousevat

Toteuma

HAATMIIFIN

MAAILMANLUOKAN PIKKUKAUPUNKI




HAMIFIN

MAAILMANLUOKAN PIKKUKAUPUNKI

Viihtyisa ja toimiva Hamina

Mittari Lihtotaso Toteuma
Vuoden 2023 tilanne

Pitovoima: asukastyytyvaisyys para-
nee (vuosittainen kysely yhdessa
hyvinvoinnin kanssa kaupunkilaisille)

Elinvoimaluku (kaupat ja ravintolat -
tyhjat liiketilat)/asukasluku x 1 000
asukasta -> vertailu muihin kaupun-
keihin

Kaupungin omien tilojen kayttoaste
(kiinteistostrategian seuranta)

Keskusta-alueen tyhjien tilojen uu-
siokaytto (kaupunki, yksityiset ja
Puolustusvoimat)



2.4 Eettiset pelisdannot

Kuntalain 69.2 §n mukaan “Luottamushenkilén tulee
edistdd kunnan ja sen asukkaiden etua sekd toimia luotta-
mustehtdvdssddn arvokkaasti tehtdvdn edellyttdmdlld ta-
valla.”

Kuntaa, joka on hyvaksynyt yhteisesti sovitut eettiset
pelisaannot, voidaan pitaa edellakavijana kuntasekto-
rilla. Eettisyys ja oikeudenmukaisuus edistavat hyvin-
vointia ja jaksamista seka vahvistavat sitoutumista yh-
dessa tekemiseen. Myos toiminnan tehokkuus ja suju-
vuus lisaantyvat. Eettiset pelisaannot vahvistavat tahtoa
toimia yhteisen haminalaisen edun ja hyvinvoinnin puo-
lesta. Sdannot antavat myos rohkeutta ja tyokalun
puuttua tilanteisiin, jotka koetaan epaasiallisiksi. Kau-
punginvaltuusto johtaa esimerkillaazn Haminan kaupun-
kia maailmanluokan pikkukaupungissa.

Edellinen kaupunginvaltuusto laati itse itselleen eetti-
set pelisaannot, jotka on sisallytetty vuosittain tahan
talousarvio kirjaan. Valtuusto antoi myos henkilostolle
tehtavaksi laatia luottamushenkiloiden mallin mukai-
not. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt tyontekijoiden
eettiset pelisaannot, jotka tehtiin yhdessa johtavien vi-
ranhaltijoiden, asiantuntijapaallikoiden ja henkilos-
ton edustajien kanssa.
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Kaupunginvaltuusto valtuutti kaupunginhallituksen an-
tamaan tarkemmat ohjeet, miten toimitaan, jos eettisia
pelisaantoja ei noudateta.

Ensisijaisesti pitaa olettaa, etta luottamushenkilot seka
tyontekijat sitoutuvat yhdessa sovittuihin eettisiin pe-
lisaantoihin. Kaupunginvaltuusto ja muutkin toimieli-
met voivat vuosittain tai toimikausittain arvioida omaa
tyoskentelyaan ja samassa yhteydessa arvioida, miten
eettisia pelisaantoja on noudatettu kyseisen toimieli-
men toiminnassa.

Jos luottamushenkilo tai tyontekija huomaa, etta kol-
lega toimii eettisten pelisdantojen vastaisesti, tulee asi-
asta asiallisesti ja valittomasti mainita kyseiselle henki-
[Olle. Jos eettisten pelisaantojen noudattamatta jatta-
minen on jatkuvaa, tulee asia tuoda esihenkilon tie-
toon, jos kyse on tyontekijasta. Luottamushenkiloiden
kohdalla asia tuodaan tiedoksi valtuustoryhmien neu-
vottelukunnalle, joka koostuu kaikista valtuustoryh-
mien puheenjohtajista seka kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajasta. Neuvottelu-
kunta paattaa sitten, miten asiassa edetdan.

Hallintojohtajan tehtavana on toimia eettisten peli-
saantojen vastuullisena viranhaltijana.



Tiedonkulku Yhteistyo

Vuorovaikutus
Vastuullinen
toiminta
‘ -

Haminan kaupungin
tyontekijoiden
eettiset pelisaannot
Asiakaspalvelu C
Vastuu omasta
tyostd

Luottamus Vastuullinen

WWW.HAMINAFI 0000 Ekologisuus viestintd HAMAN

Tietojensaantioikeus [ -velvollisuus Yhteistyd Vuorovaikutus

ja luottamus
Vastuullinen pddtéksenteko
‘ o

Haminan kaupungin
luottamushenkiloiden
eettiset pelisaannot

é‘ Poliittinen toiminta

Julkisuus Vastuullinen viestintd

WWW.HAMINAFI 0000 anr“nn

Luottamuksellisuus
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2.5 Hamina-konsernirakenne

HAMINAN KAUPUNKI

[ TYTARYHTEISOT

[

100 %

Hamina-Asunnaor Oy ] [ Haminan Energia Oy ]
100 %

Haminan Haminan
Siihkaverkke Oy Kaukelamps Oy
100 % 100 %

LMG Oy Alueverkho Oy
46,5 % S0

4 ’
Harmbma Kazken ]

[ KUNTAYHTYMAT

[

Venehamina Oy *
46,76 %

* Cwuus Venehaming Oyin
Aanimanrasts 66,59 4

Haminan
Kulttuuriperintosadtio
100 %

Haminan
Merivesikaitas Oy
100 % J

Katkan-Haminan seudun Kymenlaakson Liitto

koulutuskuntayhtymi
31,02% 122 %
OSAKKUUSYHTEISOT
r
HaminzKathka Kiinteises Oy Eyrnenlaakson
Sarasma Oy Haiminan Hallikari Vesi Oy
L 40 % EERERS 1100 %
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2.6 Omistajapolitiikka ja -ohjaus

Kaupungin omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana
ovat kaupungin kehittamistavoitteet, joiden tarkoituk-
sena on tukea kaupunkistrategian toteutumista. Lin-
jauksissa maaritellaan kunnan paioman ja eri omai-
suuserien omistamiseen, hankintaan ja kayttoon liitty-
van paatoksenteon periaatteet. Linjausten tavoitteena

syys ja paaomien kayton tehokkuus.

- Kaupunki omistajana pyrkii selkeaan konsernira-
kenteeseen toiminnan lapinakyvyyden turvaa-
miseksi. Samankaltainen toiminta pyritaan jarjesta-
maan omaksi jarkevaksi kokonaisuudeksi.

- Kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain tai maara-
ajaksi kaupungin liikelaitoksille ja tytaryhteisdille
tuottovaatimuksen.

- Kaupunki perii sijoittamalleen paagomalle kohtuul-
lisen koron.

- Kaupungin palvelutuotannon tai hallinnon kannalta
tarpeettomista kiinteistoista luovutaan kiinteisto-
strategian linjausten mukaisesti. Omistusjarjeste-
lyja tehtdessa noudatetaan kayvan arvon periaa-
tetta ja omaisuudesta luopumisen tulee tapahtua
markkinahintaan, ellei ole erityisia perusteita poi-
keta tasta periaatteesta.

- Eritoimintojen tarvitsemat toimitilat tulee hankkia
kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla joko
vuokraamalla tai rakennuttamalla. Kone- ja kalusto
hankinnoissa on arvioitava kokonaistaloudellisuus
omaan taseeseen hankinnan ja vuokrauspalvelun /
leasing-rahoituksen valilla. Arviointi on tehtava ta-
pauskohtaisesti eika yleista suositusta hankintojen
rahoituksesta ole mahdollista antaa.
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- Kaupungin toimitila jarjestelyissa tulee ensisijai-
sesti hyodyntaa kaupunkikonsernin omistamia ti-
loja.

- Sisdinen vuokra koostuu yllapito- ja padomavuok-
rasta.

- Kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhtioille
tai yhteisoille voidaan perustellusta syysta myon-
taa takaus, mikali se katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi. Takauksen myontamisessa noudatetaan
valtiontukisaannoksia. Konsernin ulkopuoliselle
toimijalle voidaan myontaa takaus vain poikkeus-
tapauksessa (Kuntalaki 129 §).

- Antolainoista peritaan vahintaan markkinakorko
lukuun ottamatta yhteisojen tyollistamiseen ja ke-
hittamishankkeisiin myonnettyja lyhytaikaisia lai-
noja (ns. puskurirahoitus), jotka ovat korottomia.

- Haminan kaupungin omistamien yhticiden ja liike-
laitosten hallinnollista ja muuta yhteistyota lisa-
taan.

Liikelaitoksia koskeva ohjeistus

Vesiliikelaitoksen toiminta tulee olla kannattavaa.
Hinnoittelu perustuu omakustannushinnoitteluun
siten, etta hinta kattaa toiminnasta aiheutuvat paa-
omakulut ja kayttokulut seka varautumisen verkos-
ton uudistamisesta ja korvausinvestoinneista aiheu-
tuviin kuluihin pitkalla aikavalilla.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt erillisen konser-
niohjeen (15.6.2021). Konserniohjeen tarkoituksena
on varmistaa konsernin kokonaisedun, valtuuston ty-
taryhteisolle asettamien omistajapoliittisten linjausten
sekd toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden to-
teutuminen osakeyhtiolain ja kuntalain edellyttaimalla
tavalla. Konserniohjeessa maaritellaan, miten tytaryh-
teisojen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta jar-
jestetaan.



2.7 Tarkeimpien konserniyhteisoiden tavoitteet

Yhteison nimi Haminan Energia -konserni

Konsernirakenne Haminan Energia Oy (emoyhtio)
Haminan Sahkoverkko Oy (100,0%)
Haminan Kaukolampé Oy (100,0%)
Hamina LNG Oy (46,5%)
Kaakon Alueverkko Oy (50,0 %)

Toiminta-ajatus

Haminan Energia -konsernin omistajapoliittisena paa- Haminan Energian tulee toiminnassaan ja hinnoitte-
tavoitteena on kestavasti turvata energiahuollon toi- lussaan toimia tasapuolisesti ja kustannusvastaavasti
mintavarmuus, energian laatu ja kilpailukykyinen hinta seka kehittaa energianhuoltoverkostoja ja palvelun-
seka energiatoimialan kehittaminen paikallisesti ja vali- tarjontaa niin, etta alueen luonnollinen kasvu on

tuilla toimialoilla myos kansallisesti.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2024

mahdollista.

Tavoite

Arvio tavoitteen toteutumisesta Toteutunut
Kylld / Osittain / Ei

Osa-omisteisten yhtioiden riskienhallinta, yh-
teistyokysymykset omistajien kanssa ja rahoi-
tus kysymysten edistaminen

Haminan Energia -konserni panostaa strategi-

ketoiminta, sahkonsiirtoliiketoiminta).

ansa mukaisiin ydinliike toimintaansa (lampolii-

I6ston hyvinvoinnin varmistaminen muutosti-
lanteen lapiviemiseksi.

Organisaation resurssien turvaaminen ja henki-

100 % toimitusvarmuuteen. Tuotannossa ta-
voitteena on vahentaa fossiilisen energian
kaytto alle 10 %:iin polttoaineista. Varmiste-

delld kaukolammon haluttavuus ja kilpailukyky
energiamarkkinoilla.

Tehostetaan kaukolammon jakelua ja tahdataan

taan luotettavuudella, hintavakaudella ja vihrey-

Haminan Sahkoverkko Oy (HSV) pyrkii yllapi-

saannallisilla ja ennakoivilla huolto- ja kunnos-
sapito toimilla. Toimitusvarmuuteen vaikuttaa
paitsi jakeluverkon korkea kaapelointiaste
myOs padosin rengasmainen verkkorakenne,
joka mahdollistaa varasyottojen tehokasta
kayttoa.

tamaan sahkonjakeluverkon toimitusvarmuutta

Jakeluverkossa kaytetdan vain laadukkaita ma-
teriaaleja ja verkoston mitoituksessa pyritaan
huomioimaan kasvavat energian kayttotarpeet
ja myos siten tehostamaan verkon rakenta-
mista.
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Verkoston vian korjaukseen varaudutaan yllapi-
tamalla kriittisia materiaaleja omassa varastossa
seka oman henkiloston osaamisen yllapidolla.

Sitovat taloudelliset tavoitteet 2024

Tavoite

Arvio tavoitteen toteutumisesta

Toteutunut
Kylld / Osittain / Ei

Rahoituksen uudelleenjarjestelyt yhdessa omis-
tajan kanssa yhtion toiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseksi

Kaukolammon osalta tavoitteena on seka liike-
vaihdon etta tuloksen kasvaminen noin 5 %:lla
edelliseen vuoteen nahden

Sahkonsiirron osalta tavoitteena on investoin-
tien toteuttaminen regulaation mukaisesti (jolla
varmistetaan kannattavuus lyhyella ja pitkalla ai-
kavililla)

Tavoitteena on, etta konsernin tulos (ennen
mahdollisia kertaerid) on positiivinen

Tarkeimmat investoinnit 2024-2026

Yleisesti ottaen kaudella 2024-2026 pyritaan noudat-
tamaan tiukkaa investointikuria ja optimoimaan inves-
toinnit ainoastaan valttamattomiin investointeihin. Sa-
malla pyritaan tasapainottamaan myynnin ja tuotanto-

kapasiteetin maara.

2024 Kaukoliampo: KL-liittymien rakentaminen ole-
massa olevan runkoverkon alueille. Lisaksi mahdolli-

nen l[ampopumppulaitos investointi.

Merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Haminan Energia-konsernin merkittavimmat ta-
loudellinen riskit liittyvat ydinliiketoiminnan ulko-
puolisiin omistuksiin. Naihin pyritadan vaikutta-
maan aktiivisella hallitustyoskentelylla ja omistaja-
ohjauksella seka tarvittavia ulkopuolisia asiantunti-
jaresursseja kayttamalla. Myos rahoitukselliset ris-
kit (mukaan lukien mahdolliset uudelleen rahoi-
tukset) ovat asiakokonaisuus, jonka hallitsemiseksi
sujuva yhteistyo ja kommunikaatio seka omistajan
etta rahoittajien kanssa on ensiarvoisen tarkeaa.
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2025-2026 Kaukolampé: jarkevan kl-verkon laaje-
nemisen vaatimat runkolinjat (Meltti?) ja uudet liit-
tymat. Lisatuotantokapasiteetin (lampoakku, sih-
kokattila, kl-tuotannon, ohjausjarjestelma) hankki-
minen toimintavarmuuden yllapitamiseksi.

Muut yhtion riskit ovat ydinliiketoimintaan kuulu-
via kaukolammon ja sdhkon siirron operatiivisia
riskeja. Lisaksi yhtion keskeisten resurssien riitta-
vyyden varmistaminen ja henkiloston pysyvyys on
tunnistettu riskiksi, joka voi vaarantaa valttamat-
toman muutosprosessin lapiviemisen.




Tuloksellisuusmittarit TP 2021 TP 2022 m TA 2024 *

Liikevaihto € 49792 168 80 474 146 52 232 507 25 960 105
Liikevaihdon muutos, % +107,0 +61,6 -35,1 -50,3
Liikevoitto % -1,7 +4,7 -14,9 +8,0
Tilikauden tulos, € -1 538 220 -7 504 349 -4 467 963 383 339
Sijoitetun padoman tuotto % -0,1 +3,7 -1,1 6,5
Lainat 79 339 790 76 513 368 67 046 034 35 638 604
Leasingvuokravastuut € 18237 418 18295 819 8 845 225%* 8 164 873
Taseen loppusumma € 120 556 986 100 677 319 87 227 259 43793 049
Omavaraisuusaste % 9,2 3,5 -1,8% -2,8 %
Haminan kaupungin omistusosuus 100 100 100 100
%

Henkilosto 60 69 65 52

Kaupungin sijoitukset TP 2021 TP 2022 m TA 2024

Oman padoman sijoitus Haminan 17 091 276 17 091 276 17 091 276 17 091 276
kaupungilta, €

Padomalainat, € ei ole ei ole ei ole ei ole
Muut lainat, € 4 800 000 4 600 000 4 400 000 4200 000
Takaukset, € 8 970 000 8 290 895 7611789 6 932 684**k

*)  Hamina LNG Oy:n talousarvioluvut eivit sisilly konsernin lukuihin.
**)  Merkittdva leasingvuokravastuiden lasku johtuu omistuksien myynneista vuoden 2023 aikana.

%) Nykyisiin lainoihin liittyvat takausvastuu.
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Yhteison nimi

Toiminta-ajatus

Viihtyisaa, turvallista ja vaivatonta asumista kohtuu-
hinnalla.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2024

Hamina-Asunnot Oy

Tavoite

Toteutunut
Kylld / Osittain / Ei

Avrvio tavoitteen toteutu-
misesta

Asetetaan asuntojen kayttoaste tavoitteeksi 95 %
(toteuma 1.1 — 31.8.2023: 89,4 %). Vuokrien osalta teh-
daan 1.3.2024 maltillinen vuokrankorotus (noin 1,5 %).

Kuntoarvioiden teko jatkuu ja loput kuntoarviot (11 kpl)
valmistuvat v. 2024 aikana. Kuntoarvoiden valmistumisen
jalkeen saadaan kaikkien kiinteistojen salkutus tehtya
seka paivitettya kiinteistojen korjausvelka laskelmat.

Hamina-Asuntojen paivitetyn strategian (vuosille 2024 -
2030) seka salkutuksen pohjalta tehdaan paiatoksia mah-
dollisesta uudisrakentamisesta ja vanhojen kohteiden
myynnista/purkamisesta.

Sitovat taloudelliset tavoitteet 2024

Ei tulostavoitetta.

Tarkeimmat investoinnit 2024-2026

Toteutetaan kuntoarvioiden pohjalta rakennuksissa
sisd-ja ulkopuolisia korjauksia (peruskorjauksia ja
huoneistokohtaisia korjauksia).

Merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Yhtion merkittavimmat taloudelliset riskit liittyvat
vuokrausasteen laskuun seka tilla hetkella erityisesti
kiinteistonhoitokustannusten edelleen jatkuneeseen
kasvuun mm. korjauskustannusten nousun vuoksi.
Vuokra-asuntojen kayttoastetta, vaihtuvuutta, hakijoi-
den mairaa seka naiden muutoksia seurataan kuukau-
sitasolla ja reagoidaan mahdollisimman nopeasti muu-
toksiin.

Rahoitusriskeja hallitaan korkokehityksen jatkuvalla
seurannalla ja tarvittaessa lainojen uudelleen jarjeste-
lylla. Lainasalkussa vaihtuvakorkoisten lainojen osuus
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Suunnitellaan uudisrakentamista Tervasaaren alueelle.

pidetaan pienena. Investointien rahoittaminen hoide-
taan paasaantoisesti kiintedkorkoisilla lainoilla rahoi-
tuskustannusten pitkan ajan ennustettavuuden vuoksi.
Luottotappioriskia hallinnoidaan asukkaiden maksuky-
kya seuraamalla, asukasneuvonnalla ja ulkoistetulla pe-
rintapalvelulla.

Merkittavimmat kiinteistoihin liittyvat riskit ovat vahin-
koriskeja, kuten vesivahingot ja tulipalot. Vahinkoris-
keja hallitaan asianmukaisella ennaltaehkaisevalla tur-
vallisuustyolla ja oikeansuuruisilla vahinkovakuutuk-
silla.




Tuloksellisuusmittarit TP 2021 TP 2022 Arvio 2023 TA 2024
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Yhteison nimi HaminaKotka Satama Oy -konserni

Yhteison tytaryhtiot Kotkan Satamatalot Oy

Toiminta-ajatus

Yhtion perustehtava ja toiminnan tarkoitus on kehittaa
ja yllapitaa toimintaedellytyksia merikuljetuksille ja
niita palveleville yrityksille. Yhtio huolehtii sataman inf-
rastruktuurista ja alusliikenteesta. Satamakonsernin
kiinteistojen omistus ja hallinnointi on paaosin keski-
tetty tytaryhtio Kotkan Satamatalot Oy:lle.

Tarkeimmat toiminnalliset tavoitteet 2024

Tavoite

Avrvio tavoitteen toteutu-
misesta

Toteutunut
Kylla/Osittain/Ei

Korvaavan liikenteen etsiminen Ukrainan sodan ai-
heuttaman kauttakulkuliikenteen vahenemisen tilalle.

Energian saastamiseen tahtaavien ja muiden kulujen
kurissa pitoon liittyvien ratkaisujen etsiminen yhtion
talouden tasapainon sailyttamiseksi.

Haminan Lakulahden laitureiden kunnostamista jat-
ketaan.

Akkuteollisuuden kiynnistimisen tukeminen. Sata-
mayhtio hoitaa akkutehtaan kaynnistamiseen tarvit-
tavan vesihuollon jarjestamista varten perustetun
Haminan Merivesilaitos Oy:n hallinnon ja meriveden
puhdistamisen hoitavan tuotantolaitoksen suunnitte-
lun ja rakennuttamisen.

Satamaan sijoittuvan liiketoiminnan etsiminen ja si-
joittumisen varmistaminen.

Risteilyliikenteen toimintaedellytysten varmistami-
nen Kotkan ja Haminan alueella.

Valmiuksien yllapito pandemioiden ja muiden mah-
dollisten hairictilanteiden varalle, jotta sataman auki-
olo ja toiminnan jatkuminen pystytaan turvaamaan
kaikissa olosuhteissa.

Toimistotilojen muuntelu ja vuokraaminen myos
muuhun kuin satamasidonnaiseen toimintaan.
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Tarkeimmat taloudelliset tavoitteet 2024

Liilkennemaaran kasvattaminen siten, etta Hamina-
Kotka satama sailyttda asemansa Suomen suurimpana
yleissatamana. Vuonna 2024 tavoitellaan 13,8 miljoo-

Konserni tavoittelee 44,5 miljoonan euron liikevaihtoa
ja 1,25 miljoonan euron tulosta.

Tarkeimmat investoinnit 2024-2026

Lakulahden laitureiden kunnostaminen.
Valomastojen valaisinmuutokset led-tekniikalle.

Merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Maailmantalouden ja geopolitiikan kehittyminen: Sata-
man toiminta on riippuvaista yleisesta talouden kehit-
tymisesta. EU:n Venagjalle asettamat pakotteet ovat hil-
jentaneet merkittavasti kauttakulku liikennetta. Ukrai-
nan sota ja korkea inflaatio aiheuttavat epavarmuutta
maailmantalouden kasvuun, mika pienentda sataman
kautta kulkevaa tavaramaarai. Suomen vientiteollisuu-
den kilpailukykya ei pystyta turvaamaan.

Yhteistyokumppanien kanssa — rajallisten resurssien ja
investointien tehokas suuntaaminen.

Em. riskeja hallitaan kehittamalla sataman kilpailuky-
kya, poistamalla liikenteen solmukohtia ja lobbaamalla
sataman kannalta tarkeita hankkeita aktiivisesti.

Hinnoitteluriski - ison asiakkaan menetys: Kilpailuti-
lanne satamien kesken on kirea. Riskia hallitaan seu-
raamalla logistiikan ja satamatoiminnan kehitysta ja hin-
noittelua, yhteistyolla operaattoreiden kanssa, aktiivi-
sella yhteydenpidolla nykyisiin asiakkaisiin ja hankki-
malla uusia asiakkaita. Sailytetadn sataman asema neut-
raalina ja tuetaan tasapuolisesti kaikkien asiakkaiden
toimintaa.

Laivakoon kasvaminen aiheuttaa investointipaineita lai-
tureiden rakentamiseen ja korjaamiseen. Riskia halli-
taan kuulemalla asiakkaiden tarpeita ja sitouttamalla
asiakkaat pitkaaikaisiin liikennesopimuksiin, mikali in-
vestointeja tehdaan. Hietaseen investoitu kelluvaan
ponttoonilaituriin.
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Investoinnit mitoitetaan siten, ettd infra pystytain pi-
tamaan kunnossa. Vastuut omistajille ja rahoittajille
hoidetaan sopimusten mukaisesti.

Pandemiat ja tartuntataudit. Akuuttien jarjestelyjen li-
saksi pitkaan jatkuessa epidemia hidastaa yleista talous-
kehitysta, mika heijastuu viiveella sataman kautta kul-
kevaan tavaramaaraan. Riskia hallitaan varautumis-
suunnittelulla, johon kuuluu mm. suunnitelma sijaisten
palkkaamisesta, etatyojarjestelyt seka matkustamisen
ja vierailujen vahentaminen. Taloudellisiin riskeihin va-
raudutaan tiukalla kulujen hallinnalla ja siirtamalla in-
vestointeja.

Tietomurrot, palvelunestohyokkaykset ja kiristyshait-
taohjelmat. Riskia hallitaan pitamalla ohjelmistot ja
kayttojarjestelmat paivitettyina. Koulutetaan ja tiedo-
tetaan henkilostoa tietoturvauhkista.

Kemialliset riskit, palo- ja vuotoriskit, sahkokatkokset,
tekniset jarjestelmariskit: Yllapidetaan kattava palo- ja
vuoto halytysjarjestelma seka kamerajarjestelma ja
vartiointi. Tekniset laitteistot huolletaan saannollisesti
ja laitteita kaytetdan asianmukaisesti. Henkilostoa ja
asiakkaita koulutetaan. Budjetoidaan saneerauksiin li-
saa rahaa mahdollisuuksien mukaan.

Omistajien kovat tuotto-odotukset. Riskia hallitaan
avoimella tiedottamisella sataman taloudellisesta tilan-
teesta. Hallituksen jasenet perehdytetaan hyvin.



Tuloksellisuusmittarit TP 2021 TP 2022 TA 2024
(konserni)

Liilkennemaara, tuhatta tn 13,8
Liikevaihto, € 39318 44I 42 993 447 43 000 000 44 500 000
Liikevaihdon muutos % -4,5 +9,3 0,0 +3,6
Liikevoitto, € 7 596 397 7 369 929 5 940 000 4710 000
Liikevoitto % 19,3 17,1 13,8 10,6
Tilikauden tulos, € 5303 963 4 633 496 3 150 000 I 250 000
Kayttokate % 58,7 37 33 31

Sijoitetun padoman tuotto % 4,1 3,8 3,2 2,4

Lainat, € 86 242 002 90 121 578 95040212 87 476 652

Leasingvuokravastuut, € 314 135 255 047 220 000 200 000
Taseen loppusumma, € 167 141 150 174 079 908 185 000 000 179 000 000

Omavaraisuusaste % 40 41 42 44
Haminan kaupungin omistusosuus, 40 40 40 40
%

Henkilosto 67 66 62 62
i Nl Il Il Mokl
Oman padaoman sijoitus Haminan | 400 000 | 400 000 1 400 000 | 400 000

kaupungilta €
Paioma- ja muut lainat € ei ole ei ole ei ole ei ole
Takaukset € 20 730 043 21 948919 23 596 198 20 946 652

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittada kaupungin tytaryhticiden
vuoden 2024 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
valtuuston hyvaksyttavaksi seka saattaa HaminaKotka
Satama Oy:n toiminnalliset tavoitteet tiedoksi.

Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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2.8 Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

| Vakinaisec [ _Miiriaikaiec _|_Tycllsteoy

1.1.2023
20.10.2023

611
596

112
122

Henkiloston kokonaismaaraia vahennetain paaasialli-
sesti vain eldkoitymisten avulla ja muuttamalla henki-
|ostorakennetta tehtavien vapautuessa.

Vakituisen henkiloston maira edellisvuodesta on ela-
koitymisten lisaksi laskenut myo6s hyvinvointialue uu-
distuksen johdosta. Hyvinvointialueen palvelukseen
siirtyi 21 henkiléa 31.12.2022.

Maaraaikaisten maara vaihtelee vuoden aikana useista
syistd, mm. kansalaisopiston maaraaikaiset opettajat
seka muiden toimialojen sijaisuudet nakyvat maaraai-
kaisissa korottavasti. Maaraaikaisen henkiloston maa-
rassa nakyy, ettd sairauspoissaoloissa ei ole viela pa-
lattu koronaa edeltaville tasolle.

Tyollistettyjen maara on pysynyt jokseenkin samana.

Henkiloston kokonaismaara on pysynyt lahes samana
laskien hieman alkuvuodesta.

Elakepoistuma 2024-2026

elike
2024
2025 31 5
2026 33 5
Lahde: Keva

Osatyokyvy:
tomyyselake
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767
39 757

Elakoitymisistda huolimatta kaupungin henkiloston
keski-ikd on noussut hieman; 48 (lokakuu 2023). Se
on lahella kunta-alan keski-ikaa (45,5). Vanhuuselak-
keelle vuonna 2024 siirtyy arvion mukaan 24 tyon-
tekijaa.

Poistuman hyodyntaminen tuottavuuden lisaa-
miseksi tarkoittaa tyossa olevan henkiloston muu-
toskyvykkyyden valttamattomyytta uusien toiminta-
mallien omaksumiseksi. Onnistunut rekrytointi edel-
lyttaa ennakoivaa henkilostosuunnittelua, kilpailuky-
kyista henkilostopolitiikkaa ja palkkausta seka myon-
teista Hamina-brandia.

Henkiloston digiosaamista vahvistetaan jatkuvasti
ja rekrytointivaiheessa korostetaan digiosaamista.

Eldkepoistuma Eldkepoistuma, %
yht

40 4,7
42 4.8



Ennuste perustuu vuoden 2023 maaliskuun lopussa va-
kuutettuna olleiden tyo- ja virkasuhteisten tilantee-
seen seka vuoden 2023 alun organisaatio tilanteeseen.
Ennusteessa on huomioitu vanhuus-, tyokyvyttomyys-
ja osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvat henkilot. Van-
huuselakkeet sisaltavat varhennetut vanhuuselakkeet.
Taydet tyokyvyttomyyselakkeet sisaltavat taydet kun-
toutustuet ja tyoura elakkeet. Osatyokyvyttomyys-
elakkeet sisaltavat osakuntoutustuet. Vuoden 2017
elakeuudistuksesta johtuen alemmat elakeiat nousevat
syntymavuoden mukaan portaittain.

Organisaatiouudistuksen toimintakulttuurin muutosta
edistetaan osallistamalla henkilosto johdonmukaisesti

2.9 Hankintojen ohjaus

Haminan kaupungin hankintoja strategisella tasolla oh-
jaa kaupunginhallituksen 15.12.2017 hyvaksyma Hami-
nan kaupungin hankintaperiaatteet. Haminan kaupun-
gissa noudatetaan seuraavia hankintoja koskevia stra-
tegisia linjauksia: ennakoiva toiminta, hankinta- ja sopi-
musasiantuntemus, sahkoisten jarjestelmien kayttoon-
otto/kayttaminen seka yritysyhteistyon vahvistaminen.

Yksityiskohtainen hankintaohjeistus on jo useamman
vuoden sisallytetty vuosittain paivitettavaan talousar-
vion tiytantoonpano-ohjeeseen. Hankinta ohjeistusta

asiakaskokemukseen perustuvaan kehittaimiseen. Ke-
hittajaverkoston tyota on jatkettu. Johtamista suunna-
taan palvelemaan henkil6ston tuottavuutta ja tyohyvin-
vointia. Osaamisen kehittamiseen panostetaan ja tyOs-
saoppimista edistetaan.

Organisaatiossa on syksylla 2022 lanseerattu Urapalve-
lut, joka on tarkoitettu koko henkilostolle. Urapalve-
luiden tarkoituksena on vahvistaa tyoura johtamista.
Tyontekija voi ottaa yhteytta Urapalveluihin ja pohtia
yhdessa asiantuntijoiden kanssa omaa tyouraansa. Ura-
palveluissa neuvotaan taydennyskoulutuksesta alan
vaihtoon tyontekijan omien tarpeiden ja toiveiden mu-
kaisesti.

paivitetaan tarpeen mukaan. Hankintaohjeistus sisaltaa
seka pienhankintoja etta kansalliset kynnysarvot ylitta-
via hankintoja koskevan ohjeistuksen. Ohjeistukseen
on sisallytetty myos sopimustenhallinta ja sahkoisten
jarjestelmien kayttoon liittyva opastus. Yleisella tasolla
kaupungin hankintoja johtaa ja ohjaa hallintojohtaja.
Yksittaisesta kilpailutuksesta vastaa asianomainen vi-
ranhaltija tai esihenkilo ja viime kadessa palveluproses-
sin paallikko tai toimialajohtaja.

2.10 Yritystoiminnan edellytysten kehittiminen ja tyollisyyden edistaminen

Yritystoiminnan edellytysten kehittamisessa ja tyolli-
syyden edistamisessa on koko kaupungin organisaa-
tiolla merkittava rooli tontti tarjonnasta ja toimivasta
infrasta lahtien aina osaavan henkilokunnan saantiin ja
sujuvaan arkeen. My6s yhteistyo Cursorin kanssa on
merkittavassa roolissa. Keskeisia tavoitteita ovat oike-
anlaisen ja riittavan tonttitarjonnan varmistaminen te-
ollisuudelle ja palvelutuotannolle, toimiva infrastruk-
tuuri, nopeat ja selkeat prosessit tonttien luovutuksen
osalta seka toimiva raakamaan hankinta.
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Tyollisyyden hoidossa kuntien rooli tulee tulevaisuu-
dessa kasvamaan entisestaan. Nain ollen on tarkeas,
etta kaupunki on omilla toimillaan jo menossa samaan
suuntaan. Tyollisyyden edistamisen kannalta merkitta-
via tavoitteita ovat kolmannen sektorin aktivoiminen
ja mukaanotto tyollisyyden hoidon kokonaisuuteen,
osaavan henkilokunnan saatavuuden varmistaminen
mm. tiiviilld yhteistyolla seutukaupunkien ja Ekamin
kanssa seka uudenlaisen tyollisyyden toimintamallin
luominen.


https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-content/uploads/sites/12/2018/03/Haminan-kaupungin-hankintaperiaatteet.pdf
https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-content/uploads/sites/12/2018/03/Haminan-kaupungin-hankintaperiaatteet.pdf

2.1 1 Hamina-konsernin merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Riskien arviointi on kytketty talousarvio prosessiin ja
sen toteutumista on arvioitu osavuosikatsausten ja ti-
linpaatoksen yhteydessa.

Haminan kaupungin riskeja voidaan tarkastella seuraa-
van luokittelun mukaisesti:

Taloudelliset riskit

Kaupungin kayttotalous ajautui merkittavaan epatasa-
painoon vuonna 2022 sote-menojen kasvun jatkuessa
voimakkaana ja kunnallisverokertyman romahdettua.
Oman haasteensa tuo myos Haminassa toimivien yh-
teisojen maksamien yhteisoverojen kokonaisuudes-
saan roima pudotus vuoden 2021 verotuksessa, joka
heikentaa verokertymaa vuosina 2023-2024.

Kaupungin talous ajautuu syvaan alijadgmaan vuodesta
2024 alkaen, kun vanhoilta verovuosilta alkuvuonna
2023 kertyneet verohannat poistuvat vuonna 2024.
Kaupungin talous edellyttaa vilittomia sopeuttamistoi-
menpiteita. Haasteiden mittaluokka on sellainen, ettei
viimesijaisena keinona pidetyilta veronkorotuksilta-
kaan voida valttya.

Sote-uudistuksen rahoituslakien seurauksena Haminan
valtionosuudet painuvat vuonna 2024 noin 3 miljoonaa
euroa miinukselle. Ikarakenteen muutos ja 0-15 -vuo-
tiaiden maaran tasainen pienentyminen vahentaa ny-
kyisessa valtionosuusjarjestelmassa vuosittain valtion-
osuuksia edelleen 0,5 - | miljoonalla eurolla.

Kaupungin kilpailukyvyn ja kestavan talouden vahvista-
miseksi tulee palvelurakenteita edelleen arvioida suh-
teessa palveluiden kysynnassa ja tarpeissa jatkuvasti ta-
pahtuviin muutoksiin. Erityisesti kasvatus- ja koulutus-
palveluiden palveluverkon uudistuksessa on onnistut-
tava. Alkuvuodesta 2023 valmistunut palveluverkko-
selvitys ei valitettavasti vastaa Haminan kaupungin la-
hivuosien palvelutarpeeseen eika taloudellisiin haastei-
siin. Palveluverkkoa on vilttamatonta tarkastella pi-
kimmiten uudelleen. Palveluverkkosuunnitelma ei vas-
taa nopeasti laskevaan oppilasmaaraan, eika mahdol-
lista talouden ja palvelutarpeen kannalta jarkevia ope-
tusryhmia ja henkilostosuunnittelua. Henkilostome-
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vahenee pelkastaan esi- ja alakoulussa yli 400 lapsella
vuosikymmenen loppuun mennessa.

Valtion rahoitusosuus kuntien peruspalveluihin putosi
vuonna 2023 historiallisen alhaiselle tasolle, silla se kat-
taa enaa 20,2 % palveluiden kustannuksista. Valtion-
osuusjarjestelma kaipaisi pikaista remonttia. Uuden
kunnan rahoitusjarjestelman tulisi olla ennustettava,
vakaa ja perustua kunnan soten jilkeisiin lakisaiteisiin
tehtaviin, ei menneisyyteen.

Kaupungin elinvoiman vahvistamisessa on onnistut-
tava, silla talouden tasapainon kannalta on valttama-
tonta, etta verotulot kasvavat toimintamenoja nope-
ammin. Tama edellyttaa uusien tyopaikkojen synty-
mista Haminaan. Suunnitteilla olevan akkumateriaali-
tehtaan saaminen Haminaan olisi ddrettoman tarkeaa.

Kaupungin vuosikate eli tulorahoitus ilman veronkoro-
tuksia tai sopeuttamistoimenpiteita on negatiivinen
vuodesta 2024 alkaen. lIman veronkorotuksia suunni-
telmavuosien investoinnit jouduttaisiin rahoittamaan
velkarahalla. Seuraavina vuosien investointitarpeet on
arvioitava kriittisesti, silla velkamaara kaantyy kasvuun
jo vuonna 2023. Nopeasti noussut ja edelleen kasvussa
oleva korkotaso aiheuttaa inflaation ja palkkaratkaisun
kanssa merkittavia haasteita kayttotaloudelle, vaikka
kaupungin nykyinen lainakanta onkin viela hyvin suo-
jattu koronnousulta.

Kuntien taloudellista riskia kasvattaa merkittavasti, mi-
kali kunnille asetetaan velvoitteita lisata maksuttomia
palveluja.



Rahoitusriskit

Maksuvalmiusriskia hallitaan maksuvalmiussuunnitte-
lulla. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kaupungilla on kay-
tossaan konsernitilien luottolimiitit seka kuntatodis-
tusohjelma.

Kaupungilla on lainasalkun jalleen rahoituslainojen seka
uusien investointilainojen johdosta jalleenrahoitusriski,
jota hallitaan hajauttamalla laina-aikoja seka suojaa-
malla lainasalkku markkinatilanteen mukaan.

Korkoriskeihin suojaudutaan laina-analyysin ja strate-
giakartoituksen tavoitteiden mukaisesti. Kaupunki suo-

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat mm. henkiloihin kohdistuviin ris-
keihin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin, vastuisiin
seka ymparistovahinkoihin ja onnettomuuksiin. Naihin
riskeihin on varauduttu vahinko- ja vastuuvakuutuksin.
Kaupunki kayttaa vakuutusmeklarin asiantuntijapalve-
luja.

Henkiloriskit

Kaupungin toimitilojen huono sisiilma ja kunto muo-
dostavat olennaisen riskin. Tilojen kuntoa seurataan
jatkuvasti ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin. Si-
sdilmatyoryhma kokoontuu saiannollisesti. Vuonna
2023 sisailmatyoryhma suositti kaupungin johtoa ryh-
tymaan toimenpiteisiin kaupungintalolla tyoskentele-
van henkiloston osalta, terveellisen ja turvallisen tyos-
kentely-ympariston takaamiseksi. Taman seurauksena
kaupungintalon henkilostoa on kuultu niin tyoterveys
toimijan kuin tyonantajan toimesta ja naissa selvityk-
sissa saadun tiedon pohjalta on tehty toimenpiteita ris-
kien minimoimiseksi.

Tyoturvallisuusriskeja ehkaistaan tyopaikkojen seka
tyosuojeluhenkiloston  kiintealla  yhteistoiminnalla.
Tyoturvallisuuteen liittyvien riskien kartoittamisessa
hyodynnetaan sahkoista riskienkartoitus ohjelmaa Fal-
cony HSE Lite, joka otettiin kayttoon lokakuussa 2023.
Jarjestelma on helppokayttoinen ja kdytettavissda mo-
biililaitteilla, joten havaintojen kirjaaminen on vaiva-
tonta. Jarjestelma vastaa lahes taysin aiemmin kaytossa
ollutta RiskiPulssi-tyokalua ja silhen on myos arkistoitu
aiemmin RiskiPulssissa tehdyt auditoinnit ja turvalli-
suushavainnot.

Kaupungin henkiloston elakoityminen on suurta. Ela-
koitymisten seurauksena tehtavankuvia uudelleen arvi-
oidaan ja paivitetaan. Riskina on osaajapula ja hiljaisen
tiedon katoaminen seka henkiloston tyohyvinvointi.
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jautuu korkoriskilta saatelemalla kiintea- ja vaihtuva-
korkoisten lainojen suhdetta salkussa. Lainasalkkua
suojataan myos koronvaihtosopimuksilla muuttamalla
vaihtuvaa korkoa kiintedksi koroksi. Lokakuun lopun
tilanteessa suojausaste oli 75 %.

Suurimmat luottoriskit kohdistuvat lahinna kaupungin
myontamiin takauksiin ja antolainasaamisiin, joista
merkittava osa on omilta tytaryhtioilta tai osakkuusyh-
teisoilta. Nama harjoittavat liiketoimintaa ja ovat alt-
tiina normaaleille markkinatalouden riskeille.

Muutoksiin reagoidaan tehostamalla osaamisen ja suo-
rituksen johtamista seka ennakoivaa henkilostosuun-
nittelua. Esihenkilotaitojen vahvistamiseen kiinnitetaan
jatkuvasti enemman huomiota. Osaamisen kehitta-
mistd tuetaan tarjoamalla koko henkilostolle rajaton
kayttooikeus Eduhouse-palveluun. Lisaksi tyoura joh-
tamisen uutta toimintamallia (Urapalvelut) pyritdan
hyodyntamaan entista vahvemmin.

Henkilostoetuja on kehitetty edelleen. Tammikuussa
2023 otettiin kayttoon uudet henkiloston muistamisen
kaytannot mm. siten, ettd palkallisen vapaapaivan saa
silloinkin, kun merkkipaiva osuu pyhapaivalle tai tyon-
tekijan saannolliselle vapaapaivalle. Henkilostoa muis-
tetaan myos, kun tyouraa tulee |0 vuotta tayteen Ha-
minan kaupungilla.

Palkkausta kehitetdan jatkuvasti. Vuonna 2022 uudis-
tettu maaraaikaisen henkilokohtaisen lisain myonto-
prosessi on tehnyt henkilokohtaisesta lisastd saavutet-
tavamman. Kevailla 2023 kaydyissa jarjestely- ja kehit-
tamiseraneuvotteluissa onnistuttiin merkittavasti kor-
jaamaan palkkauksen epikohtia seka yhdenmukaista-
maan ja selkeyttamain palkkahinnoittelua. Kevailla
2024 on edessa vastaavat neuvottelut ja kehitystyota
jatketaan.



Omaisuusriskit

Kaupungin rakennetun omaisuuden arvon sailyttami-
nen on haasteellista, mikali pitkan tahtaimen suunnitel-
maa ei saada toimivaksi. Lisaksi vesihuolto johtojen,
katujen ja muun infran korjausvelka on merkittava ja
riski sen kasvamiseen on, mikali saneerauksia joudut-
taisiin myohentamaan. Riskina tassa kehityksessa on
se, etta omaisuuden arvo laskee, korjaustarpeet ka-
saantuvat ja paivittdinen toiminta- ja palvelukyky heik-
kenee. Korjaustarpeet syntyvat ennakoimattomasti ja
aiheuttavat paljon ylimaaraisia kustannuksia.

Vuoden 2023 aikana sisailma-asiat ovat olleet aiempaa
enemman ajankohtaisia. Sisailmaongelmista saattaa
seurata vakavia henkiloon kohdistuvia vaikutuksia,
mutta myos suuria kustannuksia. Tasta syysta havait-
tuihin ongelmiin on puututtu ja tehty korjaavia toimen-
piteita, kuten siirretty henkilostoa vaistotiloihin. Toi-
menpiteet on toteutettu moniammatillisessa yhteis-
tyossa mm. tyoterveyshuollon kanssa. Lisaksi tilojen
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kayttoa tehostamalla on voitu luopua tuottamatto-
mista ja toimintaan soveltumattomista kiinteistoista.

Kiinteistoomaisuudelle suunniteltavat toimenpiteet ja
vastuunjako on linjattu kiinteistoohjelmassa. Naista ra-
portoidaan kaupunginhallitukselle kolmesti vuodessa
osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupungin riskikartoitus laadittiin vuonna 2021 ja se
paivitetaan joka vuosi pisteyttamalla riskit sen mukaan,
mika on niiden todennakoisyys ja merkittavyys.

Konserniyhtioiden seurantaan on valittu vastuuhenki-
lot yhtioittain. Konserniohje on paivitetty vuonna
2021. Keskeisten konserniyhtioiden riskit ja niiden hal-
lintakeinot on kuvattu edella luvussa 2.7.



3 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT

3.1 Taloussuunnitelman laadinta

Kaupunginhallitus antoi 19.6.2023 tulosaluekohtaisen
talousarviokehyksen ja taloussuunnitelman valmiste-
luohjeet. Talousarvioraamin laadinnan lahtokohdat oli-
vat edellisvuosia selvasti haastavammat, silla voimak-
kaasti kasvaneiden sote-menojen ja heikon kunnallis-
verokertyman seurauksena kaupungin taloudessa ta-
pahtui olennainen kiaanne huonompaan suuntaan vuo-
den 2022 aikana. Kaupungin talous olisi ollut lahes

kertaluonteisia myyntivoittoja, joiden ansiosta vuoden
2022 tilinpaatos oli viela noin miljoona euroa ylijaamai-
nen. Vuonna 2023 kaupungin talous on vield tasapai-
nossa edellisilta vuosilta kertyvien verohantien ansi-
osta, mutta vuodesta 2024 alkaen kaupungin talous

heikkenee dramaattisesti.

Kaupunginhallitus velvoitti johtotiimin helmikuussa
valmistelemaan talouden sopeuttamistoimia. Esitykset
mahdollisista talouden tasapainottamistoimenpiteista
kasiteltiin kaupunginhallituksessa 5.6.2023. Mahdollisia
lisatuottoja ja menojen sopeutuksia Idydettiin noin 3,5
miljoonan edesta. Siitakin huolimatta, ettd nama sisal-
lytettiin budjettiraamiin, oli budjettiraami perati kuusi
miljoonaa euroa alijaamainen.

Raami oli laadittu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemien
verotulo- ja valtionosuus ennusteiden mukaiselle tulo-
pohjalle, jota on tarkennettu omin laskelmin. Talous-
arvion kehys on rakennettu nykyiselle tuloveroas-
teelle, joka sote-uudistuksen 12,64 prosenttiyksikon
leikkauksen jilkeen on 8,4 %. Kesakuussa Verohallin-
non kanssa lapikiaydyt vuoden 2024 veroennusteet
ovat selvasti Kuntaliiton huhtikuussa ennustamia hei-
kommat yhteisoveron osalta. Nama huomioitiin raa-
mia laadittaessa.

Talousarvio- ja suunnitelmavuosille on arvioitu 2,5 %
vuotuiset palkankorotukset. Koska sopimuskorotuk-
set tulevat paaosin vuosittain voimaan 1.6. eivatka vuo-
den alusta, oli raamissa kaytannossa varauduttu sel-
vasti yli 3 % korotuksiin.

Yleiseen kustannustason nousuun oli varauduttu raa-
missa arvioimalla vuotuiseksi palvelujen ostojen seka
aineiden ja tarvikkeiden ostojen kasvuksi 2 %. Tulos-
alueilta edellytettiin tuottavuutta parantavia toimenpi-
teitd, silla inflaation kiihtymisen seurauksena kustan-
nusten nousu voi ensi vuonna olla raamissa huomioitua
suurempaa. Myos hyvan henkilostosuunnittelun mer-
kitys korostui, silla muutokset kaupunkilaisten ikaja-
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kaumassa seka asukasmaarassa ja siten palveluiden ky-
synnassa vaikuttavat digitalisaation hyodyntamisen

Talousarviokehys edellytti, etta palvelurakenteiden uu-
distustyota tulee jatkaa. Erityisesti tuottavuutta edista-
vat toimenpiteet tuli olla rakenneuudistusten ja palve-
luprosessien kehittamisen keskiossa. Ennakoivan hen-
kilostosuunnittelun ja osaamisen kehittamisen merki-
tys korostui entisestaan.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Haminan kaupungille uu-
den strategian 17.5.2022. Strategiaan on kirjattu nelja
strategista painopistettd seka strategiset tavoitteet.
Talousarvioon on maaritelty kullekin painopisteella
strategiset mittarit, joiden avulla seurataan ja arvioi-
daan kaupunkistrategian toteutumista ja tarvittavia toi-
menpiteitd. Strategiaan kirjattuja tavoitteita toteutta-
vat konkreettiset toimenpiteet (ei sitovat) on valmis-
teltu virkamiesjohdon tyona ja ne esitetaan valiokun-
tien kayttosuunnitelmissa. Tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomuksessaan antama palaute otettiin huomi-
oon valmistelussa.

Henkilostomenojen hallinta on keskeinen osa kestavaa
taloutta, joka turvataan hyvilla henkilostosuunnitte-
lulla. Sen tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin pal-
veluja tuottaa riittava maara osaavaa henkilostoa ja
etta henkilostoresurssit ovat oikeassa paikassa oikeaan
aikaan. Tavoitteena on vastata digitalisaation ja uusien
toimintatapojen tuomilla mahdollisuuksilla tulevaisuu-
den palvelutarpeisiin hyodyntaen elake- ja muuta pois-
tumaa seka vahentamalla mairaaikaista henkilostoa.

Investointisuunnitelma valmisteltiin jalleen kolmea
vuotta pitemmalle ajalle, vaikka talousarviossa inves-
tointiohjelma kattaa kuitenkin vain taloussuunnitelma-
vuodet. Tama on erityisen tarkeai kokonaiskuvan hah-
mottamiseksi, jotta palvelujen jarjestamiseen kohdistu-
vat muutokset voidaan ottaa huomioon oikea-aikai-
sesti.

Raamissa pysyminen osoittautui lahes kaikille tulosalu-
eille mahdottomaksi. Budjettiraamissa annettu toimin-
takate ylittyi perati 1,8 miljoonalla eurolla, josta suurin
ylitys 1,4 miljoonaa oli kasvatus- ja koulutuspalveluissa.
Suurin selittava tekija oli viime vuosina kasvaneet hen-
kilostomenot.



Taloussuunnitelma sisaltaa esityksen kunnallisveropro-
sentin korotuksesta. [Iman esitettavaa 1,0 prosenttiyk-
sikon korotusta kunnallisveroon talousarviovuosi
2024 olisi perati 9,5 miljoonaa euroa alijaamainen. Yh-
teensa taloussuunnitelmavuodet 2024-2026 olisivat

perati 32,5 miljoonaa euroa alijaamaiset ilman nyt esi-

Huolimatta nyt esitettavasta 1,0 prosenttiyksikon ko-
rotuksesta kunnallisveroon, Haminan kaupungin ta-
loussuunnitelma on raskaasti alijaamainen. Esitys kau-
pungin vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaksi on ku-
mulatiivisesti alijaamainen perati 20,0 miljoonaa euroa.
Kaupungin talous on heikentynyt erityisesti vuosina
2021-2022 olennaisesti kasvaneiden sote-kustannus-
ten seka heikentyneen verotulokehityksen seurauk-
sena. Sote-uudistuksen rahoitusmallin vuoksi kaupun-
gin valtionosuudet putoavat uusimman laskelman seu-
rauksena perati 5,5 miljoonaa euroa vuoden 2023 ta-
sosta, eli Haminan kaupunki maksaa valtiolle kolme
miljoonaa euroa negatiivista valtionosuutta vuonna
2024.

llman veronkorotusta kaupungin vuosikate olisi nega-
tiivinen vuodesta 2024 alkaen. Veronkorotuksen ansi-
osta vuosikate on noin kolme miljoonaa euroa vuonna
2024, mutta viimeisena suunnitelmavuotena 2026 enai
1,3 miljoonaa euroa. Investoinnit joudutaan rahoitta-
maan ldhes kokonaisuudessaan velkarahalla. Investoin-
tien tulee reagoida muuttuneeseen nakymaan siten,
etta priorisoinnin, karsinnan ja ajoituksen avulla inves-
tointitasoa pudotetaan seuraavina vuosina merkitta-
vasti. Velkaantumisen kiihtymista uudelleen olisi kaikin
keinoin pyrittava valttamaan epavarman toimintaympa-
riston ja nousevien korkokustannusten vuoksi.

Taloussuunnitelmavuosina investointien sovittaminen
tulorahoitukseen on kuitenkin kaytannossa mahdo-
tonta ja kaupunki tulee velkaantumaan.

Kaupungin talouden kestavyytta on viime vuosina tar-
kasteltu kolme indikaattorin avulla. Indikaattoreista yk-
sikaan ei tayty talousarvioesityksessa. Verorahoitus
heikkenee selvasti veronkorotuksesta huolimatta, silla
vuoden 2023 verohannat poistuvat ja valtionosuudet
romahtavat kolme miljoonaa negatiivisiksi. Asukaskoh-
tainen lainamaara kasvaa vuonna 2023 selvasti. Asukas-
kohtaisen lainamaaran pienentamiseen on jatkossakin
kiinnitettava huomiota, silla vaestokehityksen jatku-
essa ennustetun suuntaisesti tulevien sukupolvien vas-
tuut kasvavat. Talla kehitykselld myos lainanhoitokus-
tannukset kasvavat vuodesta 2024 alkaen olennaisesti.

Taloussuunnitelmavuosille 2023 ja 2024 tehtiin vuo-
den 2022 rahan arvoon. TE-uudistuksen vaikutuksia
vuodesta 2025 alkaen ei ole huomioitu, silla uudistuk-
sella ei ole olennaista nettovaikutusta suunnitelmavuo-
sien ennusteeseen (sekd toimintamenot etta valtion-
osuudet kasvavat noin kolme miljoonaa euroa). Ta-
loussuunnitelmavuosissa on otettu huomioon Hamina
Tattoon jarjestaminen joka toinen vuosi. Taloussuun-
nitelmavuosissa on varauduttu korkomenojen seka
myOs poistotason kasvuun.

Taloussuunnitelmavuodet 2025-2026 nayttavat edel-
leen talousarvio vuotta haastavammilta. Kaupungin ta-
loutta on onnistuttava sopeuttamaan nyt esitettyjen
sopeutustoimien jalkeen huomattavasti, silla ilman so-
peuttamistoimenpiteitd kaupungin taseeseen kertynyt

ylijaama hupenee nopeasti seuraavien vuosien aikana.
Haasteiden mittakaava on valtava.

Vaikuttavuus-
Strateginen tavoite indikaattori Raami 2024 Ta 2024
Kestdva talous ja omaisuuden hallinta Toimintakatteen alijaama Ei Ei

kasvu on pienempi kuin -4,4 %/ -0,7% /
Huolehdimme siita, etta toimintakatteen ali- verorahoituksen kasvu -18,6 % -13,7%
jaaman kasvu ei ylita verotulojen ja valtion-
osuuksien kasvua, kaannamme lainamaaran | ainamairi euroa/asukas Ei Ei
laskuun, luovumme tarpeettomista kiinteis-  yihenee
toista, uudistamme palvelut vastaamaan ky-
syntaa, pidamme veroprosentit kilpailuky- Vuosikate/poistot %, Ei, 28 % Ei33%

kyisina

tavoite yli 120 %



3.2 Verotulot

Tuloverotukseen soten vuoksi tehdyt veroperuste-
muutokset vuonna 2023 muodostivat euromaaraltain
Suomen historian suurimman finanssipoliittisen uudis-
tuksen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoi-
men siirryttya kuntien vastuulta hyvinvointialueille
kuntien tuloja siirrettiin valtiolle hyvinvointialueiden
toiminnan rahoittamiseksi. Jokaisen kunnan tulovero-
prosenttia laskettiin vuonna 2023 vuoden 2022 tasosta
12,64 prosenttiyksikolla ja kuntien osuutta yhteisove-
ron tuotosta pienennettiin noin kolmanneksella. Toi-
seen suuntaan vaikutti varhaiskasvatusmaksun alenta-
minen 1.8.2023 alkaen ja sen kompensaatio kunnille,
joka nosti kuntaryhman yhteiséveron jako-osuutta
1,25 % -yksikkoa vuodesta 2023 alkaen.

Sote-uudistuksen vaikutus kuntien verotuloihin ei nay
nille kertyy viela korkeamman veroprosentin ja jako-
osuuden kunnallis- ja yhteisoverotuloja aiemmilta ve-
rovuosilta. Tasta johtuen kuntien verotulot putoavat
edelleen noin 5 % vuonna 2024.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja
yhteisoverosta. Kunnallisveron osuuden verotuloista
arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keski-
maarin noin 70 prosenttia, yhteiséveron noin 14 pro-
senttia ja kiinteistoveron noin 16 prosenttia. Kuntien
verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2024 yhteensa
noin 13,9 mrd. euroa

Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropoh-
jasta on noin 67,5 prosenttia, elikkeiden noin 24,5

3.3 Haminan verotulot

Haminan yhteisoverotulojen kasvu on viime vuosina
ylittanyt selvasti maan keskiarvon. Muutaman yhteison
viime vuosien hyvasta tuloskehityksesta johtuen Hami-
nan kaupungin jako-osuus yhteisovero tilityksista on
kasvanut merkittavasti. Vuonna 2021 Haminassa toi-
mivien yhteisojen maksama yhteisovero laski selvasti
edellisvuodesta ja tama nakyy vuosien 2023 ja 2024 yh-
teisovero tilityksissa. Muutoinkin yhteisoverotulojen
hyvasta kehityksesta leikkaantui kolmannes, kun kun-
taryhman jako-osuutta siirrettiin valtiolle hyvinvointi-
alueiden menojen kattamiseksi.

Yhteisoverotulojen positiivisen kehityksen lisaksi ha-
minalaisten ansiotulojen palkkasumma on kasvanut
viime vuosina selvasti maan keskiarvoa nopeammin.
Tama on nakynyt kunnallisverotulojen positiivisessa
kehityksessa. Valitettavasti muutaman vuoden positii-
visen kehityksen jilkeen vuosien 2021 ja 2022 vero-
tuksessa haminalaisten palkkasumma on kuitenkin ke-
hittynyt selvasti maan keskiarvoa heikommin. Esimer-
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prosenttia ja muiden tulojen, kuten esimerkiksi paiva-
rahatulojen ja yritystulojen, osuus on noin kahdeksan
prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret erot
kuntien valilla. Vaestorakenteen ja tyollisyyden kehitys
vaikuttavat yksittaisten kuntien veropohjaan ja siten
tulojen muodostumiseen.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2024
noin 9,7 mrd. euroa, mika on noin 0,7 mrd. euroa va-
hemman kuin vuonna 2023. Kuntien yhteisdveron tuo-
toksi arvioidaan noin 1,9 mrd. euroa vuonna 2024,
mika on noin 170 milj. euroa vahemman kuin vuonna
2023.

Kiinteistoveron tuotto on noin 2,3 mrd. euroa vuonna
2024, mika on noin |15 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2023. Hallitusohjelman mukaan maapohjan
kiinteistoveron alaraja korotetaan 0,93 prosentista
1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. Toimenpide
edellyttada maapohjan veroprosentin eriyttamista ylei-
sesta kiinteistoveroprosentista. Jatkossa maapohjan
kiinteistoveron vaihteluvili olisi 1,30-2,00 prosenttia.
Muutos kasvattaa kuntien kiinteistoverotuloja arviolta
noin 108 milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen. Lisaksi
hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan hallitus
toteuttaa kiinteistoverotuksen uudistuksen, jolla kor-
jataan kiinteistojen verotusarvojen ja kaypien arvojen
eriytyminen toisistaan. Uudistus toteutetaan pitkilla
siirtymaajoilla. Kiinteistoveron muutokset ovat koh-
tuullisia kiinteiston omistajille.

kiksi vuoden 2021 verotuksessa haminalaisten palkka-
summa laski 1,2 %, kun koko maassa kasvu oli 5,4 %.
Verotilitysten jako-osuuden tarkistuksesta johtuen
Haminan kunnallisverokertyma jai nain ollen noin
kolme miljoonaa euroa budjetoitua ja edellisvuotta
pienemmaksi vuonna 2022.

Kuluvana vuonna vastaavaa yllatysta tilityksissa ei on-
neksi tule, mutta haminalaisten palkkasumman kehitys
(4,2 %) jaa kuitenkin koko maan kasvusta (6,5 %) vuo-
den 2022 verotuksen ennakkotiedon mukaan. Sinansa
kehitys ei ole taysin yllattavaa, silla tyoikaisen vaeston
maara on viime vuosikymmenen ajan laskenut tasai-
sesti Haminassa.

Kuluvan vuoden verotulot ovat Kuntaliiton viimeisim-
man ennusteen mukaan toteutumassa hieman talous-
arviota suurempina. Tama johtuu kunnallisverokerty-
man ennustettua paremmasta kehityksesta, joskin ta-
han ennusteeseen liittyy viela epavarmuutta.



Ensi vuonna kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvan
noin 38,3 miljoonaa euroa tuloveroprosentilla, jota
esitetddn korotettavan nykyisesta 8,36 prosentista 9,4
%:iin. Kasvua tdiman vuoden verotulo ennusteeseen on

2,8 %.

Kiinteistoveron tuotoksi ensi vuodelle on arvioitu 7,8
milj. euroa. Hallitusohjelman mukainen maapohjan
kiinteistoveron eriyttaminen yleisesta kiinteistove-

rosta ja sen alarajan korotus nostaisi Haminassa maa-
pohjan veroprosentin nykyisesta 1,25 prosentista 1,30
prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. Muutos kasvattaisi
Haminan kiinteistoverokertymaa noin 31.000 eurolla.

Kiinteistoveroprosentit ja niiden arvioitu tuotto vero-
lajeittain on seuraava:

Vero % ‘ Hamina % M€
Yleinen kiinteistovero rakennukset 0,93-2,00 1,25 4|
Yleinen kiinteistovero maapohja 1,30-2,00 1,3 0,8
Vak. asuinrakennukset 0,41-1,00 0,55 2,5
Muut asunnot 0,93-2,00 1,15 0,4
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 2,85 0
Yleishyodylliset yhteisot 0,00-2,00 0 0

Kuluvana vuonna yhteisoverotulot pienentyvat edelli-
sestd vuodesta 41 %. Ensi vuonna yhteisoverotulojen
ennakoidaan pienentyvan edelleen 46 % Haminassa
toimivien yhteisojen vuoden 2022 verotuksessa mak-
saminen ennakoiden perusteella.

Kaikkia verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 52,5
milj. euroa. Laskua kuluvaan vuoteen on 4,4 miljoonaa
euroa. Kunnallisverotulot kasvavat vain maltillisesti
(noin 1,0 milj. euroa) veronkorotuksesta huolimatta,
silla vuoden 2023 tilityksia kasvattavat edelliselta vuo-
delta kertyvat verohannat.

Yhteisoverotulojen ennakoidaan pienentyvan perati
5,5 miljoonaa euroa.

Verotulojen arvioinnin pohjalla on kaytetty Kuntalii-
ton julkaisemaa veroennustekehikkoa, jonka perus-
teella on tehty oma asianmukaiseen varovaisuuteen
perustuva ennuste.

Verolajeittain jakautuma on seuraava:

2024** 2025*%* 2026%*
Verolaji
Kunnallisvero 77 533 74701 37 278 38 321 40072 41138
Muutos % 41 -3.7 -50.1 28 46 27
Yhteistvero 14 467 20 238 11897 6376 5608 5674
Muutos % 69,6 39.9 -41,2 -46.4 -120 1.2
Kiinteistévero 6763 7304 7732 7792 7793 7793
Muutos % 59 8,0 59 08 0.0 0.0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 98 763 102 243 56 907 52 489 53 473 54 605
Muutos % 107 3.5 -443 -7a 1.9 21

40



3.4 Kayttotalouden valtionosuudet

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnolli-
sesti kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallin-
noimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi
opetus- ja kulttuuriministerio. Monella kunnalla, myos
Haminalla, tama on miinusmerkkinen era, jolloin se
pienentaa muuta valtionosuutta. Vuodesta 2020 alkaen
kunnille maksettavat veromenetysten kompensaatiot
on erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta ja ne
maksetaan omalta valtiovarainministerion momentilta.
Kunnille maksettavan rahoituksen lopputulokseen vai-
kuttavat osaltaan myos kotikuntakorvaukset, jotka
ovat kuntien valisia, mutta joiden maksatus hoidetaan
valtionosuuksien yhteydessa. Kuntien kirjanpidossa
nama kirjataan toimintakatteeseen.

Vuonna 2023 sote-uudistus leikkasi valtionosuuksia
dramaattisesti ja suhteellisesti vield enemman kuin ve-
rotuloja. Vaikka sote-uudistuksessa kunnilta siirtyi
koko maan tasolla yhta paljon tuloja kuin kustannuksia,
kuntakohtaiset siirtyvat kustannukset ja tulot poikkea-
vat merkittavasti toisistaan. Siirtyvissa sote-kustannuk-
sissa on asukaskohtaisesti suuria eroja kuntien valilla,
minka lisaksi kunnallisveron tuotto- ja yhteisoveron
kuntakohtaiset jako-osuudet poikkeavat merkittavasti
kunnittain. Jotta poikkeamat kunnalta siirtyvien kus-
tannusten ja tulojen maarassa eivat aiheuttaisi yksittai-
sen kunnan talouden tasapainoon merkittavia muutok-
sia, kuntakohtaisia eroja rajoitetaan valtionosuusjarjes-
telmaan sisaltyvilla muutoksilla ja tasauselementeilla.
Yksittaisten kuntien osalta nama saattavat vaikuttaa
oleellisesti valtionosuuden maaraan sote-uudistuksen
jalkeen. Joillakin kunnilla valtionosuuden osuus verora-
hoituksesta kasvaa huomattavasti, kun taas kuudella
kunnalla valtionosuus muuttui vuonna 2023 miinus-
merkkiseksi.

Kuntien rahoituslaskelmat paivitetaan lopullisiksi vero-
tuksen valmistuttua marraskuussa 2023 ja niiden pe-
rusteella maaritetaan rahoitus vuodesta 2024 eteen-
pain. Samassa yhteydessa muutetaan lopullisiksi myos
sote-uudistuksen kuntatalousvaikutuksia tasaavat ra-
hoituserit eli muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen
tasaus. Hyvinvointialueille siirtyvien kustannusten ja
tulojen kuntakohtaista epatasapainoa tasataan 60 pro-
senttisesti valtionosuuteen sisaltyvalla muutosrajoitti-
mella. Jarjestelmamuutoksen tasauksella rajoitetaan
uudistuksen aiheuttamaa muutosta kuntien tasapaino-
tilaan (vuosikate poistojen jalkeen) siten, ettd muutos
voi olla enintadn +/- 60 euroa asukasta kohti viiden
vuoden aikana. Osalla kunnista sote-uudistuksen ta-
sauselementit muodostuvat erittdin suuriksi ja muu-
tokset vuoden 2023 tasauselementteihin voivat myos
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kunnan siirtyvien kustannusten ja tulojen valilla voi olla
suuria eroja, ja tata vaikutusta rajataan muutosrajoitti-
mella. Jos siirtyvat erat ovat muuttuneet merkittavasti
syksyn 2022 arviotiedoista, niakyvat muutokset suo-
raan myos tasauselementeissa. Suurimmat muutokset
vuoteen 2023 nahden ovatkin niissa kunnissa, joissa
sote-kustannukset ovat muuttuneet merkittavasti ta-
lousarviotietoon verrattuna. Tahan muutokseen sisal-
tyvat myos negatiiviset valtionosuudet.

Vuonna 2024 negatiivisten valtionosuuksien kuntien
maara kasvaa kymmeneen. Valitettavasti niiden jou-
kossa on Hamina ja Kymenlaakson kunnista lisaksi
Kouvola. Haminan valtionosuudet romahtavat viimei-
simpien laskelmien mukaan perati 3,0 miljoonaa euroa
miinukselle taman vuoden + 2,5 miljoonan tasosta.

Vaikka Kymenlaaksossa kuntien valtionosuudet pie-
nentyivat perati 95 % vuodelle 2023, pienentyneet val-
tionosuudet edelleen kasittamattomat 91,1 % edelleen
vuodelle 2024. Sote-rahoituslaki ei todellakaan koh-
dellut kaikkia kuntia ja alueita yhdenvertaisesti. Ne
kunnat, jotka olivat aiemmin siirtaneet sosiaali- ja ter-
veyspalvelut kuntayhtyman jarjestamisvastuulle ovat
jarkyttavan paljon heikommassa asemassa kuin ne kun-
nat, jotka vastasivat itsendisesti sote-palveluiden jarjes-
tamisesta. Ensin mainittujen kuntien talous ajautuu
monessa tapauksessa syvaan kriisiin. Naiden kuntien
edunvalvonnassa myos Kuntaliitto epaonnistui pahasti.

Vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuuksien lasken-
nalliset kustannukset ovat yhteensi 9,8 mrd. euroa.
Tasta ikarakenteen osuus on 8,1 mrd. euroa. Kuntien
omarahoitusosuus on 7,7 mrd. euroa eli noin 1.390
euroa/asukas. Omarahoitusosuuden vahentamisen jal-
keen kuntien peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,2
mrd. euroa. Valtionosuuden lisiosat ovat noin 280
milj. euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus noin 808 milj. euroa. Verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasauslisiykset ovat 909
milj. euroa ja tasausvahennykset - 101 milj. euroa

Valtionosuutta kasvattavat vuonna 2024 ennen kaikkea
indeksikorotus, joka on 2,2 prosenttia ja siitd aiheu-
tuva valtionosuuden lisdys noin 53 milj. euroa. Hallitus-
ohjelman mukainen yhden prosenttiyksikon indek-
sijarru pienentaa kuitenkin kuntien valtionosuutta noin
24 milj. eurolla. Lisaksi valtionosuutta kasvattavat uu-
det ja laajenevat tehtavit, joista taloudellisesti merkit-
tavimmat ovat sitouttava kouluyhteisotyo (4,7 milj. eu-
roa) seka B1-kielen opetuksen lisadminen yhdella vuo-
siviikkotunnilla (4,1 milj. euroa). Valtionosuutta kasvat-
tavat myos erdiden aikaisemmin valtionosuuteen koh-
distuneiden maaraaikaisten vahennysten paattyminen.



Tallaisia vahennyksia ovat muun muassa kuntien digita-
lisaation kannustinjarjestelman poistumiseen (10 milj.
euroa), sote-uudistuksen muutosrajoittimen neutrali-
sointiin (3,6 milj. euroa) sekid pitkaaikaistyottomien
elaketukeen (I milj. euroa) liittyneet vahennykset. Pe-
rustoimeentulon kuntien maksuosuuden muutos kas-
vattaa valtionosuutta noin 3,5 milj. eurolla vuonna
2024.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee
22,09 prosentista 21,92 prosenttiin vuonna 2024.
Muutoksessa on otettu huomioon lisdyksena 0,07 pro-
senttiyksikkoa liittyen uusien ja laajenevien tehtavien
toteuttamiseen siten, ettd valtionosuus on 100 pro-
senttia. Indeksisaasto puolestaan alentaa valtionosuus-
prosenttia 0,24 prosenttiyksikkoa.

Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta
ei oteta huomioon vuonna 2024, silla sote-uudistuksen
yhteydessa peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn
siirtymasaannoksen mukaan kustannustenjaon tarkis-
tus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion vuoden
2025 talousarvion yhteydessa.

Valtion paattamista veroperustemuutoksista kunnille
maksettavat verotulomenetysten korvaukset ovat yh-
teensa noin 861 milj. euroa vuoden 2023 tasolla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alalla valti-
onavustusten tasoa alennetaan hallitusohjelman mukai-
sesti asteittain 10 milj. euroa vuonna 2024, 25 milj. eu-
roa vuonna 2025, 50 milj. euroa vuonna 2026 ja 125
milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Vuoden 2024 saas-
tosta 2,5 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.
Vuosien 2025-2027 saastojen kohdentuminen ja vai-
kutukset kuntiin tarkentuvat valmistelun edetessa.

Haminan kaupungin vuoden 2024 valtionosuudet pie-
nenevit sote-uudistuksesta johtuen perati 280 eu-
roa/asukas kuluvasta vuodesta ja asukaskohtainen val-
tionosuus Haminassa on -155 euroa vuonna 2024!

Suunnitelmavuosien kuntakohtaiset valtionosuudet
ovat viela kysymysmerkki. Lopulliset valtionosuudet
selviavat sote siirtolaskelmien valmistuessa vuoden
2023 lopulla. Haminassa valtionosuudet pienentyvat
nykyisessa jarjestelmassa yli 0,5 miljoonaa euroa vuo-
sittain 0-15 vuotiaiden maaran pienentyessa noin 100
hengelld seuraavina vuosina.

Alla olevassa taulukossa on Kuntaliiton ennakkolas-
kelma Haminan vuoden 2024 valtionosuuksien jakau-
tumisesta.

M€
Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-eria 1.714.100
Sote-erit yhteensa -5.806.700
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus -4.092.600
Peruspalvelujen valtionosuus yhteensi -4.568.700
Veromenetysten korvaus 3.253.900
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -1.724.500
Valtionosuudet yhteensa -3.039.300
Taulukossa Haminan kaupungin valtionosuuksien kehitys vuodesta 2019 lukien.
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1.000 € 38.153 [ 46.263 | 41.395| 42.809 2.502 -3.100 -3.600 -3.600
% 2,13 21,26 -10,52 3,42 -94,15 | -223,90 | 216,13 200
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3.5 Toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden vuokria arvioidaan kertyvan kaik-
kiaan 7,7 milj. euroa, josta HaminaKotka Satama Oy:n
maksamat vuokrat ovat yli puolet.

3.6 Toimintakulut

Toimintakulut kasvavat |,7 M€ (2,1 %) vuodesta 2023.
Henkilostomenot kasvavat sopimuskorotusten joh-
dosta.

Toimintakate paranee 0,3 milj. euroa (- 0,7 %). Vero-
rahoitus heikkenee selvasti kunnallisveron korotuk-
sesta huolimatta verohantien poistumisen ja negatiivis-
ten valtionosuuksien seurauksena.

3.7 Investoinnit

Kaupungin investointitaso pysyy edelleen korkeana.
Suunnitelmakauden 2024—2026 investoinnit ovat ve-
siliikelaitos mukaan luettuna yhteensa 31,5 milj. euroa.

Taloussuunnitelmavuosien investointitaso on tulora-
hoitukseen niahden aivan lilan korkea. Toisin kuin
aiempina vuosina, vuodesta 2024 alkaen tulorahoitusta
mittaavan vuosikatteen taso on huomattavasti suu-
rempi haaste kuin investointisuunnitelmien suuruus it-
sessaan. Talousarvion sisaltamasta 1,0 % kunnallisve-
ron korotuksesta huolimatta kumulatiivinen vuosikate
suunnitelmavuosina 2024-2026 on vain 6 miljoonaa eu-
roa. Taloussuunnitelman valmistelun aikana merkitta-
vasti karsitulla investointiohjelmallakin kaupungin lai-
nakanta kasvaisi suunnitelmakaudella vahintaan 25 mil-
joonalla eurolla.

Kaupungin velkaantuminen on tulevina vuosina ilman
taloussuunnitelmassa huomioitua suurempia veronko-
rotuksia aivan lilan voimakasta ja hallitsematonta.
Tama johtaisi myos korkokustannusten huomattavaan
kasvuun heikentaen siten edelleen kaupungin kayttota-
loutta.

Peruskaupungin bruttoinvestoinnit vuonna 2024 ovat
7,7 milj. euroa. Nettoinvestoinnit ovat noin 7,4 milj.
euroa. Investointien myynnin (myytavien tonttien,
maa-alojen, rakennusten ja asunto-osakkeiden tasear-
vot) arvioidaan olevan 245.000 euroa.
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Investoinneissa painotukset ovat kaupungin vetovoi-
man vahvistamisessa seka turvallisissa ja terveellisissa
toimitiloissa. Myos kunnallistekniikan rakentamiseen
on maararahavaraus. Tervasaaressa laitureiden perus-
parannustyot jatkuvat vuonna 2026.

Paivakodeissa ja kouluilla jatketaan turvallisuutta ja ter-
valmistui alkuvuodesta 2023. Mahdolliset uudisraken-
tamiset on tarkoitus toteuttaa kiinteisto-leasingilla.
Omaan taseeseen on suunniteltu Uuden-Summan lii-
kuntahallia, jonka rakentamiseen on varattu |,5 miljoo-
naa euroa vuodelle 2025. Pieniin peruskorjauksiin on
maararahaa 0,7 milj. euroa.

Rakennusinvestoinneista merkittiva on myds merive-
silaitoksen rakentaminen perustettavan yhtion lukuun.
Vuonna 2023 yhtioon on sijoitettu 0,8 miljoonaa eu-
roa. Merivesilaitos rakennetaan akkumateriaalitehtaan
tarpeisiin, kun tehtaan investointipaatos on olemassa.
Ensi vuodelle on varattu 0,2 miljoonaa euroa, mutta
tarvittaessa maararahaa tarkistetaan lisatalousarviossa.
Lisaksi akkumateriaalitehtaan tuloon varaudutaan
muutoin 0,6 milj. euron maararahalla.

Pesapallokentan katettuun katsomoon ja oheistiloihin
on varattu suunnittelurahaa vuodelle 2026 yhteensa
100.000 euroa. Mikali Haminassa pelataan miesten Su-
perpesista kaudella 2026, kaynnistetdan suunnittelu si-
ten, etta rakentaminen toteutuisi vuonna 2027. Mies-



tettua katsomoa, jota Haminan Vallikentilli ei ole. Sa-
maten on huomioitava Naisten Superpesiksen kilpailu-
maaraykset.

Maanhankintoja jatketaan satama-alueen laheisyydessa
ja Tikkamaen alueella ja niilla varmistetaan uusien yri-
tysten sijoittumisen ja olemassa olevien yritysten laa-
jentumisen mahdollisuudet.

Katuverkon perusparantamiseen kaytetdan lihes 2,3
milj. euroa vuonna 2024. Katuverkon perusparannuk-
set pyritian tekemain vesi- ja viemariverkoston ja
muun vastaavan infran uusimisen tahdissa.

Talousarvion valmistelun yhteydessa on paivitetty
suunnitteluvuosia pidempi investointiohjelma koko-
naistilanteen hahmottamiseksi. Kaupungin investointi-
taso pysyy vuodesta 2027 alkaen noin | 1-12 milj. eu-
rossa. Todennakoisesti pitkalla aikavalilla on paineita
tatakin  suurempaan investointitasoon. Kaupungin
kiyttotalouden suunnitelmallinen ja pitkakestoinen
vahvistaminen on valttamatonta.
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Nettoinvestointitaso
2024-2033
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3.8 Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Antolainoissa on varattu yhteensa 150.000 euroa yh-
distysten ns. puskurilainoihin seka yhdistyksille myon-
nettaviin tyollistamisen tilapaislainoihin.

Osinkotuottoja Kymenlaakson Sihko Oy:lta arvioi-
daan kertyvan noin 0,4 miljoonaa euroa. HaminaKotka
Satama Oy tulouttaa SVOP-palautusta 0,34 miljoonaa
euroa vuosina 2024 ja 2025.

Vuoden 2023 talousarvioon pohjautuen kaupungin ja
vesiliikelaitoksen lainamaara yhteensa vuoden 2024 lo-
pussa olisi 75,3 milj. euroa ja asukasta kohti noin 3.911
euroa. Kaupungin lainakanta kasvaa tasaisesti vuodesta
2023 alkaen.

Suunnitelmavuosina lainamaara kasvaa entisestaan joh-
tuen kaupungin vuosikatteen eli tulorahoituksen nope-
asta heikkenemisesta vuodesta 2024 alkaen. Talous-

3.9 Alijaaman kattaminen

Kaupungin tase on 21, miljoonaa euroa ylijaamainen.
Vuoden 2023 tulos tulee olemaan arviolta noin kolme
miljoonaa euroa ylijaamainen. Taloussuunnitelma
2024-2026 on kokonaisuudessaan kumulatiivisesti
noin 20,0 milj. euroa alijaamainen.

Kuntalain 110 §:n 3. momentin mukaan taloussuunni-
telman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Talous-
suunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon ta-
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suunnitelmassa esitetty vuosien 2024-2026 investoin-
titaso on tulorahoituksen ja kaupungin velkaantumisen
kannalta kuitenkin kestamaton. Kaupungin kayttota-
louden suunnitelmallinen vahvistaminen on valttama-
tonta.

Kaupunkikonsernin velkamaarasta johtuen tulevat in-
vestoinnit tulisi pystya rahoittamaan tulorahoituksella.
Mikali asukasmaaran kehitys jatkaa laskuaan, asukas-
kohtaisen lainamaaran pienentaminen on viela haas-
teellisempaa kuin kokonaislainamaaran kaantaminen
laskuun.

Lokakuun lopun tilanteessa kaupungin lainakannasta oli
suojattuna 75 %. Lainasalkun suojauksessa toteutetaan
kaupunginhallituksen hyvaksymaa strategiaa korkoris-
kien hallinnasta.

lousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvi-
oitu ylijaama. Taseeseen vuoden 2023 lopulla kerty-
vaksi arvioitu kumulatiivinen ylijaama huomioiden ka-
silla oleva taloussuunnitelma tayttaa kuntalain vaati-
mukset, mutta talouden sopeuttamistoimenpiteet on
kaynnistettava viivytyksetta. Talouden sopeuttamisen
haasteiden mittaluokka on kaupungin kokoon nahden
merkittava.



4 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE

4.1 Kuntalaki

Kuntalain 110 §n mukaan valtuuston on vuoden lop-
puun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousar-
vion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvak-
syttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

mainen. Taloussuunnitelman tasapainossa

4.2 Talousarvio ja - suunnitelman rakenne

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Kaupungin organisaa-
tiorakenteen mukaisesti talousarvion eri osat jakautu-
vat kayttotalousosassa toimielinten tulosalueisiin ja
tulosyksikoihin  seka investointiosassa hankeryh-
miin/hankkeisiin.

4.3 Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Talousarvion vertailtavuutta eri vuosien osalta hei-
kensi erityisesti sote- ja pelastustoimen tehtavien
siirto 1.1.2023 aloittaneille hyvinvointialueille.

Kuntien vero- ja valtionosuus rahoitusta leikattiin vas-
taavasti ja siirrettiin valtion budjetista rahoitettaville
hyvinvointialueille. Tama vaikuttaa erityisesti talousar-
viovuoden vertailtavuuteen vuoden 2022 tilinpaatok-
seen nahden, mutta yhta lailla vuoden 2023 vertailta-
vuuteen.

Historiallisesta verouudistuksesta johtuen vuosi 2023
ei anna todellista kuvaa kuntataloudesta ja kaupungin
talouden tasapainosta, silla vuonna 2023 kertyy aiem-
man verojarjestelmin hantid vanhoilla veroprosen-
teilla ja yhteisoverotuksen kuntaryhmain jako-osuu-
della edellisilta verovuosilta. Vuoden 2023 ennuste ja
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voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden
taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunni-
telmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla ali-
jaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoit-
teiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on nouda-
tettava talousarviota.

Talousarvion maararahoihin ja tuloarvioihin sisallyte-
taan myos kaupungin eri organisaatioyksikoiden vali-
set sisaiset laskutukset.

lopullinen toteuma antavat siten aivan liian positiivisen
kuvan yksittaisen kunnan taloudellisesta tilanteesta.

Lisaksi, kun lopullinen siirtyvia menoja vastaava rahoi-
tuspohja varmistuu kuntien vuoden 2022 tilinpaatos-
ten seka vuoden 2022 verotuksen valmistuttua mar-
raskuussa 2023, tiedetain valtionosuuksien lopullinen
taso ja kuntakohtaiset leikkaukset vuodesta 2024
eteenpdin. Taloussuunnitelmavuosien ennustamiseen
littyy edelleen talta osin epavarmuutta.

Talousarviovuoden vertailtavuuteen edellisiin vuosiin
nahden vaikuttavat vuonna 2022 toteutuneet kerta-
luonteiset kiinteistokaupat (vaikutus noin 7,2 milj. eu-
roa). Taloussuunnitelmavuosien vertailtavuuteen vai-
kuttaa edellisten lisaksi Tattoon jarjestaminen joka
toinen vuosi seka vaalit.



5 TALOUSARVION SITOVUUS

Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoit-
teet ovat sitovia seuraavasti:

Peruskaupunki

*  Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategi-
asta.

* Kayttotalousosan sitovat maararahat
Kaupunginvaltuustoon nahden on sitovaa
kayttotalousosan tulosalueen toimintakate.

*  Rahoituksessa nettositovia ovat verotulot,
valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut seka
lainojen muutokset.

* Investoinneissa sitova maararaha on hankeryh-
man menomaararaha. Hankkeille, joiden kustan-
nusarvio on vahintaan | milj. euroa, osoitetaan
kuitenkin oma maararaha, joka on valtuustoon
nahden sitova.

Lainanottovaltuudet
*  kaupunginhallituksen pitkaaikaisten lainojen
ottovaltuus vuonna 2024 on 14,0 milj. euroa

Haminan Vesi -liikelaitos

Toiminnalliset tavoitteet, tilikauden tulos ja korvaus
liikelaitokseen sijoitetusta paaomasta seka investoin-
timaararahat ja lainojen muutokset sitovat vesiliike-

laitosta.

Tytaryhtiot
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

*  kaupunginhallituksella on oikeus kaupungin lainojen uudelleenjarjestelyyn,
mikali se markkinatilanteen perusteella on kaupungille edullista

*  kaupunginhallituksen joukkovelkakirjalainan
(ns. kuntabondin, 3-7 vuotta) ottovaltuus
vuonna 2024 on 30,0 milj. euroa.

* lyhytaikaisen kassalainan ottovaltuus
vuonna 2024 on 40,0 milj. euroa.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittdaa vuoden 2024 talousarvion
ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman kaupungin-
valtuuston hyvaksyttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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5.1 Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Sitovuus N/B Netto Maaréarahat Tuloarviot
KAYTTOTALOUSOSA
Kaupunginvaltuusto
Toimintakate N 205 205 0
Tarkastustoimi
Toimintakate N 46 46 0
Strateginen johtaminen
Toimintakate N 2 823 2 824 1
Johdon asiantuntijapalvelut
Toimintakate N 3590 3 899 309
Kasvatus- ja koulutuspalvelut
Toimintakate N 36 027 38 455 2 428
Hyvinvoinnin edistaminen
Toimintakate N 3129 3 580 451
Elinkeino- ja vetovoimapalvelut
Toimintakate N 6 302 7917 1615
Kaupunkisuunnittelu
Toimintakate N -6 963 1337 8 300
Kaupunkikehityspalvelut
Toimintakate N 916 20 435 19 519
Ympaéristdn ja rakentamisen valvonta
Toimintakate N 1022 1539 517
47 097
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 52 489
Valtionosuudet B -3 100
Korkotuotot B 324
Muut rahoitustuotot B 1644
Korkomenot B 1348
Muut rahoitusmenot B 6
Satunnaiset erét B
INVESTOINTIOSA
Investoinnit yhteensa N* 7111 7 423 312
RAHOITUSOSA
Tulorahoituksen korjausera 120
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset N 150
Antolainasaamisten vahennykset N 564
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys B 14 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys B 8 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos N
Oman paaoman muutokset B 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 2089
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 99 373 99 373

N = sitovuus nettomaararaha/-tuloarvio B = bruttomaararaha/-tuloarvio

Sitovuustaso kayttotalousosassa on tulosalue siten, etté toimintatulojen ja -menojen nettoméaré on sitova.

*) Investointien osalta sitovuustaso on maaritelty hankekohtaisesti arvioiduksi nettoméaéararahaksi.

Investointien osalta sitovuustasot on esitetty talousarvion investointiosassa.
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6 KAYTTOTALOUSOSA

Strategisen johtamisen palvelualue, milj. €
Hyvinvoivan haminalaisen palvelualue, milj. €

Vetovoimaisen Haminan palvelualue, milj. €

Toimintatuotot 0,31 Toimi
. . oimintatuotot 29,95
Toimintamenot -6,97 Toimintatuotot 2,89

Toimintamenat -31,23
Toimintakate -6.66 Toimintamenot -42,03 L
oimi Toimineakate -39, |4 Toimintakate -1,28
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6.1 Kaupunginvaltuusto

Toimielin KAUPUNGINVALTUUSTO
Tulosalue Kaupunginvaltuusto

Tulosyksikot Kaupunginvaltuusto

Tehtava

Kaupunginvaltuusto kayttaa kunnan ylinta paatosvaltaa. Valtuusto vastaa kaupungin taloudesta ja toiminnasta.
Valtuusto on hallintosaannolla siirtanyt toimivaltaansa myos muille toimielimille.

TULOSLASKELMA
Tp 2022 Ta 2023 Kj:n esitys Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
OSV I 2024

TOIMINTAKULUT -236 589  -201 700 -205 000 -205 000 -208 700  -212 400
HENKILOSTOKULUT -169 851  -134 300 -137 700 -137 700 -140 500  -143 300
PALVELUJEN OSTOT -44 679 -43 100 -42 800 -42 800 -43 500 -44 200
AINEET, TARV. JA TAV. -6 253 -9 900 -10 100 -10 100 -10 300 -10 500
MUUT TOIMINTAKULUT -15 806 -14 400 -14 400 -14 400 -14 400 -14 400
TOIMINTAKATE -236 589  -201 700 -205 000 -205 000 -208 700  -212 400
SUUNNITELMAPOISTOT -4 590 -2 700 -3500 -3 500 -3500 -3500
VYORYTYSERAT -34 300 -7 300 -39 885 -39 885
YHTEENSA -275478  -211 700 -248 385 -248 385 -212 200 -215 900

TALOUSARVION 2024 PERUSTELUT

Talousarvio sisaltaa valtuuston kokoukset, iltakoulut,
seminaarit, koulutukset, materiaalit, valtuustoryhmien
neuvottelukunnan toiminnan seka mm. valtuutettujen

laite- ja ICT-kustannukset.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Kaupunginvaltuuston vuo-
den 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 talous-
suunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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6.2 Tarkastustoimi

Toimielin
Tulosalue
Tulosyksikot

Tarkastustoimi
Tarkastustoimi

Tehtava

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Kuntalain mukaisen tarkastuksen jarjestaminen, kunnanvaltuuston paatettavien tarkastusta koskevien

asioiden valmistelu, valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi seka tilintarkastus.

TULOSLASKELMA
Tp 2022 Ta 2023 Kj:n esitys Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
oSV Il 2024

TOIMINTAKULUT -32 869 -51 000 -46 200 -46 200 -47 100 -48 000
HENKILOSTOKULUT -14 162 -17 900 -14 500 -14 500 -14 800 -15 100
PALVELUJEN OSTOT -18 033 -33 000 -31 600 -31 600 -32 200 -32 800
MUUT TOIMINTAKULUT -673 -100 -100 -100 -100 -100
TOIMINTAKATE -32 869 -51 000 -46 200 -46 200 -47 100 -48 000
VYORYTYSERAT -2 700 -1 200 -3 254 -3 254
YHTEENSA -35 569 -52 200 -49 454 -49 454 -47 100 -48 000

TALOUSARVION 2024 PERUSTELUT

Tarkastuslautakunnan talousarvio sisaltaa tarkastus-
lautakunnan toiminnasta ja tilintarkastuksesta aiheu-
tuvat kustannukset.

Hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut ostetaan BDO
Audiator Oy:lta.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Tarkastustoimen vuoden
2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuun-
nitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunnan arviointi kohteina vuonna 2024
ovat kasvatus- ja koulutuspalvelut seka elinkeino- ja
vetovoimapalvelut. Lisaksi konserniyhteisot, omistaja-
ohjaus ja liikelaitoksen toiminta ovat tarkastuslauta-
kunnan arvioinnin kohteina.



6.3 Strateginen johtaminen

KAUPUNGINHALLITUS
Strateginen johtaminen

Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Toimintakate
Kaupunginjohtaja

Tehtava

Konsernijohto, Yleinen hallinto ja edunvalvontatehtavat, Viestinta, Tietohallinto

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka kaupunginvaltuuston paatosten valmiste-
lusta, taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua, edustaa kaupunkia

ja kayttaa sen puhevaltaa.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Haminassa on oltu edellakavijoita valiokunta mallissa.
Poliittisen johtamisjarjestelmaa pitaa arvioida vuoden
2024 aikana ennen vuoden 2025 kuntavaaleja.

Poliittisen johtamisjarjestelman uudistaminen edellyt-
taa aikaisempaa vahvempaa vuorovaikutusta eri toimi-
joiden kesken seka yhteistyon merkityksen ymmarta-
mista koko kaupungissa. Kuntalaiset pyrkivat vaikutta-
maan kunnan paatoksentekoon ja toimintaan muilla-
kin tavoin kuin aanestamalla kuntavaaleissa. Yhteis-
tyota ja epavirallisia vaikuttamisfoorumeita on lisat-
tava.

KEHITTAMINEN

Kaupunginhallitus jatkaa omalta osaltaan kehittamis-
tyossa mukanaoloa ja pyrkii kehittamaan omaa toi-
mintaansa. Kaupunginhallituksen tuki kaupungin hen-
kilostolle kehittamistyossa on elintarkea.

Vuoden 2024 aikana tulee myos ratkaista operatiivi-
nen johtamisjarjestelma, jonka tulee olla yhdenmukai-
nen poliittisen johtamisjarjestelman kanssa.

Tietohallinto toimii palvelualueiden teknologisessa ja
digitaalisessa kehittamisessa kumppanina ja tukee
vaihtoehtojen valinnassa seka ohjaa ja neuvoo jarjes-
telmien ja tyovalineiden kaytossa.

Organisaatiossa ollaan siirtymassa Google-tyokalujen
kiyttoon osana GoogleStorya. E-asiointia kehitetaan
ja uusi kuntalaisille nakyva tilavarausjarjestelma ote-
taan kayttoon.

Sisdista viestintda tehostetaan hyodyntimalld portin
ominaisuuksia entista paremmin. Kaikilla kaytossa ole-
vien puhelimien roolia ja mahdollisuuksia sisaisen tie-
don vilittamiseen ja ajan tasalla pysymiseen edistami-
seen kaikilla palvelualoilla.
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Kaupungin menestyminen ja kilpailukyvyn parantami-
nen edellyttavat viestinnan ja tietohallinnon tarjo-
amien mahdollisuuksien monipuolisempaa hyodynta-
mista. Kuntalaisten osallisuuden kokemuksen, osallis-
tumisen ja kuulemisen lisaantyminen vaikuttavat kunta
kuvaan ja myos kuntalaisten hyvinvoinnin kokemuk-
seen.

Viestintaverkoston roolia oman vastuualueen tiedot-
tamisessa lisataan edelleen. Verkostoon osallistuvalle
tyontekijoille mahdollisestaan viestintityo osana pe-
rustehtavaa. Keskitetyssa viestinndssa hyodynnetaan
entista enemman some-alustoja. Asukkaille kohden-
nettua jatkuvaa viestintaa ja osallisuusmahdollisuuksia
kaupungin kehittamiseen jatketaan kaupunki mobii-
lisovelluksen avulla ja uusien verkkosivujen avulla.

Poikkeustilanne viestintaan (ent. kriisiviestinta) liittyva
suunnitelma paivitetaan osana kaupungin varautumista
ja arjen turvallisuuden edistamista. Lisaksi paatosvies-
tintaa tehostetaan.

Toimintatapojen seka vastuiden/roolien (palvelupro-
sessit) kuvaaminen jatkuu. Sen sijaan, ettd toiminta-
tavat vaihtelevat tyontekijasta riippuen tai oletukset
ohjaavat toimintaa, prosessikuvaukset mahdollistavat
laadukkaan, yhdenmukaisen toiminnan ja jatkuvan ke-
hittamisen.

Osallistavaan budjetointiin kaupunginhallituksen kus-
tannuspaikalle on varattu 50.000 euron maararaha.



TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tuottavuutta parannetaan edistamalla resurssien
kayttoa tulosyksikoissa ja tulosyksikoiden valilla seka
tulosalueiden viliselld yhteistyolld. Tehtiavankuvia uu-
distetaan vastaamaan muutostarpeita ja erityisesti pal-
veluosaamista seka digiosaamista lisataan.

Viestintaa ja markkinointia tehostetaan edelleen pal-
velualueiden vilisen verkostomaisen tyotavan avulla
(tapahtumatuotanto - matkailu - viestinta). Talla eh-
kaistaan paallekkaista tyota seka tiedonkulkuun liitty-
via hairioita.

Teknologiset valinnat (Google) vahentavat merkitta-
vasti kustannuksia. Oman konesalin tarve poistuu
seka kayttajatuen ja laitteiden elinkaari palvelujen
tarve minimoituu. Uudistuneet toimintatavat tekevat
tiedon saamisen ja kommunikoinnin joustavaksi saas-
taen tyoaikaa.

Tiedolla johtaminen (johdon raportointi) jantevoittaa
toimintaa, mahdollistaa suunnitelmallisen tyootteen ja
jatkuvan seurannan. Kaytettavissa on koko ajan tasalla
olevaa tietoa, jota voidaan hyodyntaa jatkuvassa toi-
mintojen kehittamisessa ja paatoksenteossa.

TULOSLASKELMA
Tp 2022 Ta 2023 Kj:n esitys Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osV i 2024

TOIMINTATUOTOT 12 039 6 300 1000 1 000 1 000 1 000
MYYNTITUOTOT 2938 1 000 1000 1 000 1 000 1 000
TUET JA AVUSTUKSET 8 883 5300
MUUT TOIMINTATUOTOT 218
TOIMINTAKULUT -6 451907 -3784600 -2823900 -2823900 -2872900 -2922500
HENKILOSTOKULUT -695 029 -728 200 -720 500 -720 500 -734 900 -749 400
PALVELUJEN OSTOT -5313312 -2696100 -1743400 -1743400 -1777600 -1812300
AINEET, TARV. JA TAV. -80 967 -24 900 -29 700 -29 700 -30 100 -30 500
AVUSTUKSET -47 500 -45 000 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
MUUT TOIMINTAKULUT -315 099 -290 400 -290 300 -290 300 -290 300 -290 300
TOIMINTAKATE -6439868 -3778300 -2822900 -2822900 -2871900 -2921500
SUUNNITELMAPOISTOT -21 699 -39 800 -17 700 -17 700 -17 700 -17 700
VYORYTYSERAT 921 267 -48 000 837 125 837 125
YHTEENSA -5540300 -3866100 -2003475 -2003475 -2889600 -2939 200

TALOUSARVION 2024 PERUSTELUT

Tulosalue sisaltaa kaupunginhallituksen, kaupungin-
johtajan seka viestinnan ja tietohallinnon toiminnasta
aiheutuvat kustannukset.

Tulosalue sisaltda myos maakuntaliiton, Kuntaliiton,
seutuneuvottelukunnan ja verotuksen yhteiskustan-
nukset.

TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026

Talla hetkella on vireilla kuntaliitosselvitys Virolahden
kunnan kanssa, milla voi olla vaikutusta taloussuunni-
telmavuosiin. Myos kuntavaalit vuonna 2025 on otet-
tava huomioon.
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HENKILOSTOSUUNNITELMA

Henkilston maadra

Vakinaiset 73 8 8 8 8
Tilapaiset I I

Yhteensd 73 9 9 0 8 8
HTV

Vakinaiset 73 8 8 8 8
Tilapaiset I I

Yhteensd 73 9 9 0 8 8

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittida Strategisen johtamisen vuo-
den 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 talous-
suunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus

Vastuuhenkilo

Toimintakate
Kaupunginjohtaja

Tehtava

Johdon asiantuntijapalvelut
Hallintopalvelut, Henkilostopalvelut, Talouspalvelut, Vaalit

Tukea demokraattista paitoksentekoa seka strategista ja operatiivista johtamista, huolehtia kaupungin johta-
misjarjestelman toimivuudesta, luoda yhteistyossa ydinprosessien kanssa edellytyksia sille, etta kaupunkilaisille
tuotettavat palvelut ovat vaikuttavia, tehokkaita ja taloudellisia seka tuottaa ydinprosesseille hallinto-, talous-,
henkilosto-, omistajaohjaus-, viestinta- ja tietohallinnon palveluita.

Tulosalue vastaa myos kaupungin asiointipalvelusta.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Johdon asiantuntijapalveluiden roolissa korostuu asi-
antuntijoiden osaamisen hyodyntaminen tuottavuu-
den edistamiseksi. Digitalisaation nopea kehittyminen
on muuttanut tuki palveluprosesseja vahentaen hen-
kiloston tarvetta. Muuttuva tyo edellyttaa jatkuvaa
oppimista ja uudistumista.

SITOVAT TAVOITTEET

Kaupungin talousarvion luvussa 2.3. on esitetty kau-
pungin strategiaan kirjatut strategiset painopisteet ja
tavoitteet. Kaupunkistrategian toteutumista arvioi-
daan talousarvioon kirjattujen strategisten mittarei-
den avulla. Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi
valiokunnat hyvaksyvat valiokunnille yhteiset vuosit-
tain maariteltavat toimenpiteet, jotka kirjataan valio-
kuntien kayttosuunnitelmiin, ja joiden toteutumista
valiokunnat seuraavat osavuosikatsausten ja toiminta-
kertomuksen aikataulun mukaisesti.

sentekijat tarvitsevat hallinnollista asiantuntijatukea
johdon asiantuntijapalveluilta.

Johdon asiantuntijapalveluiden paamaarana on tukea
ydinprosesseja kaupungin strategisten tavoitteiden to-
teuttamisessa. Tuottavuuden ja tyohyvinvoinnin saa-
vuttamiseksi huomiota tullaan kiinnittamaan taloudel-
lisiin tavoitteisiin, ennakoivaan henkilostovoimavaro-
jen resursointiin ja osallistavaan paitoksentekoon.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Hallintopalvelut

Hallintopalveluista on koostettu kokonaisuus, joka
palvelee koko organisaatiota seka ulkoisia asiakkaita.
Hallintopalveluihin sisaltyvat kirjaamo, kokous- ja asi-
anhallinta, arkisto, assistenttipalvelut, hankinta-, sopi-
mus ja lakineuvonta seka asiointipalvelu Rinkeli.

Hallintopalveluiden keskeisena tehtavana on tukea
luottamushenkilotoimintaa, avustaa viranhaltijoita
seka tarjota asiakaslahtoista ja korkealaatuista asiakas-
palvelua seka ulkoisille etti sisaisille asiakkaille.
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Tammikuussa 2024 jarjestetaan presidentinvaali. On
hyvin todennikoistd, ettd presidentinvaalissa tulee
toinen kierros. Lisaksi kesakuussa pidetaan EU-vaalit.
Kahdet vaalit puolen vuoden sisaan sitoo johdon asi-
antuntijapalveluiden resursseja sekd vaikuttaa tulos-
alueen talouteen.



Henkilostopalvelut

Henkilostopalvelut muodostuvat henkilostohallinnol-
lisista asiantuntijapalveluista seka palkanlaskennasta.
Hallintojohtaja johtaa henkilostopalveluita.

Henkilostopalvelujen tehtavana on varmistaa, etta
tyoterveyssopimuksen mukainen palvelutaso saavute-

Talouspalvelut

Talouspalveluiden keskeinen tehtava on tuottaa tietoa
kaupungin eri tulosalueiden toiminnan tuloksellisuu-
den arvioimiseksi ja paatoksenteon tueksi. Kaupunki-
konsernin seuranta, talouden ohjaus ja yhteistyon
merkitys konserniyhtioiden johdon kanssa korostuu
jatkossa entisestaan.

KEHITTAMINEN

Siahkoinen arkistointi on ollut jo vuosia johdon asian-
tuntijapalveluiden tyolistalla, mutta se on iso kehitta-
misprosessi, jota ei ole pystytty viemaian maaliin re-
surssipulan vuoksi. Sahkoista arkistointia on kuitenkin
toteutettu vaiheittain. Vuoden 2023 aikana digitoitiin
vanhat poytakirjat. Johdon asiantuntijapalveluiden
prosessien kehittamistd digitalisaatiota hyodyntaen
jatketaan yha.

Vuoden 2023 aikana on otettu kayttoon uusi sahkoi-
nen talousdokumentti, johon on integroitu kirjanpi-
don ja taloussuunnittelun eurotaulukot. Vuoden 2023

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Hallintopalveluissa henkilostomitoitus on sopiva eika
tuottavuutta ole saatavissa henkilomitoitusta tiuken-
tamalla. Tuottavuutta on mahdollista parantaa toimin-
taprosesseja tehostamalla ja turhasta byrokratiasta
luopumalla. Lean-ajatusmalli on vahvasti hallintopalve-
luiden toiminnan ytimessa.

Henkilostopalveluissa on ollut tarvetta arvioida re-
sursseja uudelleen ja taman johdosta hallintojohtajan
(0,5 htv) ja henkilostopaallikon lisaksi on vakinaistettu
henkilostokoordinaattori. Palkanlaskennassa puoles-
taan vakinaistetaan neljds palkka-asiantuntija. Riskien
hallinnan ja tyohyvinvoinnin nikokulmasta henkilosto-
palveluiden henkilostomaaraa on ollu tarvetta lisata.
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taan ja tyokyvyn johtamisen toimintamallit saadaan su-
juvasti kayttoon. Henkilostopalvelut ja palkkalaskenta
neuvovat ja avustavat kaupungin henkilostoa ja esi-
henkiloita palvelussuhde- ja palkka-asioissa.

Tulosalueiden vastuulla on huolehtia omasta taloudes-
taan ja sen seurannasta. Tata roolia on korostettava
jatkossa entisestaan. Talouspalvelut tuottavat tarvitta-
van datan tulosalueiden kayttoon.

osavuosikatsaukset seka vuoden 2024 talousarvio ja
tilinpaatos on laadittu uuden sahkoisen talousdoku-
mentin avulla.

Vuoden 2024 alusta alkaen kaupunki ei enda vastaan-
ota paperisia laskuja, vaan kaikki laskut tulee toimittaa
verkkolaskuina. Talouspalveluissa tehdyt uudistukset
vahentavat merkittavasti manuaalista tyota.

Palkanmaksu ja lakisdateiset henkilostohallinnon teh-
tavat on pystyttava hoitamaan. Vuoden 2024 alusta
lahtien Haminan kaupunki hoitaa myos Kaakon kaksi-
kon palkanlaskennan.

Talouspalveluissa tuottavuutta parannetaan proses-
seja kehittamalla, osaamista kasvattamalla seka uudis-
tamalla talouspalveluiden jarjestelmia. Henkilostomi-
toitusta on tarkistettu elakoitymisten yhteydessa ja
mitoitus on nyt sopiva.



TULOSLASKELMA

Tp 2022 Ta 2023 Kj:n esitys Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
oSV Il 2024
TOIMINTATUOTOT 244 759 217 500 308 700 308 700 308 700 308 700
MYYNTITUOTOT 33943 34 000 37 200 37 200 37 200 37 200
TUET JA AVUSTUKSET 209 129 182 000 270 000 270 000 270 000 270 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 1687 1500 1500 1 500 1500 1500
TOIMINTAKULUT -3 744 186 -3 705 600 -3899200 -3899200 -3971900 -4 046 300
HENKILOSTOKULUT -2 629 422 -2 517 100 -2721200 -2721200 -2775200 -2830400
PALVELUJEN OSTOT -896 327 -977 400 -999 900 -999900 -1018300 -1037 200
AINEET, TARV. JA TAV. -32 898 -24 800 -23 600 -23 600 -23 900 -24 200
AVUSTUKSET -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
MUUT TOIMINTAKULUT -182 539 -183 300 -151 500 -151 500 -151 500 -151 500
TOIMINTAKATE -3 499 427 -3 488 100 -3590500 -3590500 -3663200 -3737600
SUUNNITELMAPOISTOT -10 897 -9 400
VYORYTYSERAT 1718 633 1 765 596 3215119 3215119
YHTEENSA -1 791 691 -1 731 904 -375 381 -375381 -3663200 -3 737600
TALOUS
Johdon asiantuntijapalveluiden taloutta haastaa henki-
[oston vaihtuvuus ja perehdyttamiseen tarvittavat re-
surssit seka jarjestelmamuutosten seurauksena kasva-
vat ICT-menot.
TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026
Taloussuunnitelma vuosiin vaikuttaa kuntaliitosselvi-
tyksen lopputulos. Muuten johdon asiantuntijapalve-
luiden toiminta on vakiintunut nykytasolla eiki mer-
kittavia muutoksia ole tiedossa.
HENKILOSTOSUUNNITELMA
Muutos
Tulosalueen nimi TP 2022| Ennuste 2023| TA 2024| (2023 -2024)| TS 2025 TS2026
Henkiloston madra
Vakinaiset 19 17 19 2 19 19
Tilapaiset 2 3 0 -3
Yhteensi 21 20 19 -1 19 19
HTV
Vakinaiset 19 17 19 2 19 19
Tilapaiset 2 3 0 -3
Yhteensa 21 20 19 -1 19 19

Henkilostopalveluissa on vakinaistettu henkilosto-
koordinaattori seka neljas palkka-asiantuntija. Koko-

koska kyseiset tehtavat on aiemmin hoidettu maara-

aikaisilla resursseilla.

57

Talouspalveluissa on huomioitu elakoitymiset.
Henkilostoresurssit ovat nyt vakiintumassa.




MERKITTAVIMMAT RISKIT

Digitaalisuus on muuttanut tyota ja haastaa uuden op-
pimiseen, mika saattaa vaikuttaa tyossa jaksamiseen.
Elakoitymisen johdosta henkiloston maara on vahen-
tynyt, mika on vaikuttanut muiden tyontekijoiden
tyossa jaksamiseen ja tyohyvinvointiin. Joidenkin pal-
veluiden henkilostomitoitus on tiukka, jolloin pidem-
piaikaiset poissaolot voivat synnyttaa suurenkin riskin
palveluiden toimivuuteen ja saatavuuteen.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Johdon asiantuntijapalvelui-
den vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026
taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksytta-

Yleisen maailmantilanteen seurauksena hybridi vaikut-
taminen ja palvelunestohyokkaykset tulee huomioida
myos johdon asiantuntijapalveluiden toiminnassa.

Palkanmaksu ja rahaliikenne on turvattava kaikissa
olosuhteissa.

vaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

STRATEGINEN JOHTAMINEN YHTEENSA

Tp 2022 Ta 2023
osvii
TOIMINTATUOTOT 259 817 223 800
MYYNTITUOTOT 39183 35000
MAKSUTUOTOT 226
TUET JA AVUSTUKSET 218012 187 300
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 395 1 500
TOIMINTAKULUT -104 571 260 -7 742 900
HENKILOSTOKULUT -3 508 463 -3 397 500
PALVELUJEN OSTOT -100 254 760 -3 749 600
AINEET, TARV. JA TAV. -120 119 -59 600
AVUSTUKSET -176 220 -48 000
MUUT TOIMINTAKULUT -511 698 -488 200
TOIMINTAKATE -104 311 443 -7519 100
VUOSIKATE -104 311 443 -7519 100
SUUNNITELMAPOISTOT -37 185 -51 900
TILIK. YLI- (ALIJAAMA) -104 348 628 -7 571 000
VYORYTYSERAT 2 602 900 1709 097
YHTEENSA -101 745 729 -5 861 903
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Kj:n esitys Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
2024

309 700 309 700 309 700 309 700

38200 38200 38200 38200

270 000 270 000 270 000 270 000

1 500 1 500 I 500 | 500

-6 974300 -6 974 300 -7 100 600 -7 229 200

-3 593 900 -3 593 900 -3 665 400 -3 738 200

-2 817 700 -2 817 700 -2 871 600 -2 926 500

-63 400 -63 400 -64 300 -65 200

-43 000 -43 000 -43 000 -43 000

-456 300 -456 300 -456 300 -456 300

-6 664 600 -6 664 600 -6 790 900 -6 919 500

-6 664 600 -6 664 600 -6 790 900 -6 919 500

-21 200 -21 200 -21 200 -21 200

-6 685 800 -6 685 800 -6 812 100 -6 940 700
4009 105 4009 105

-2 676 695 -2 676 695 -6 812 100 -6 940 700



6.4 Hyvinvoiva haminalainen

Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Toimintakate
Opetuspaallikko

Tehtava

KASVATUS JA KOULUTUS -VALIOKUNTA
Kasvatus- ja koulutuspalvelut
Varhaiskasvatuksen hallinto ja kasvatuksen tuki, Opetus- ja nuorisopalvelut, Varhaiskasvatus

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden ydintehtava on tuottaa lasten ja nuorten seka perheiden tarpeiden mukaisia laki-
saateisia, laadukkaita ja monipuolisia kasvatus- ja koulutuspalveluja, jotka sisaltavat myos nuorisopalvelut. Lisaksi
kasvatus- ja koulutuspalvelut vastaavat Haminan kaupungin kansalaisopiston toiminnasta.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden palvelukokonaisuuteen kuuluu lakisaateisten palveluiden lisaksi lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvointia edistivia, vapaaehtoisia palveluja. Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa keskeisina
periaatteina ovat lapsen ja vanhemmuuden arvostaminen, hyvan lapsuuden ja nuoruuden rakentaminen yhteis-

tyossa huoltajien kanssa.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toiminta on tavoitteellista ja suunnitelmallista ja toiminnan vaikutuksia arvioidaan
opetuksen laadun, yhteisollisyyden ja osallisuuden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin nakokulmasta.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimintaan ja palve-
luiden uudistamiseen vaikuttavat erityisesti Etela- Ky-
menlaakson vaestokehitys, hyvinvointikertomuksen
indikaattoreiden antamat tulokset Haminan lapsiper-
heiden, lasten ja nuorten hyvinvoinnista, opetusminis-
terion ja opetushallituksen linjaukset, lainsaadannon
muutokset, ja tietotekniikan mahdollisuudet. Myos
Ukrainan sota voi vaikuttaa kasvatus- ja koulutuspal-
veluiden kaytannon toimintaan.

Vuoden 2023 elokuussa oppivelvollisuuslaki kattaa
kaikki toisen asteen ikaryhmat, jolloin kaikki oppilaat
ovat opiskelun maksuttomuuden piirissa. Haminan
oppivelvollisten ohjaus- ja valvontavelvollisuus on
suunniteltu seka toiminnan etta henkiloresursoinnin
kautta. Oppilaiden sijoittumista toiselle asteelle ja tut-
kinnon suorittamista valvovat opettajien lisaksi perus-
koulun ja toisen asteen opinnonohjaajat seka kunta-
valvoja.

Koska Haminassa ei jarjesteta aikuisten perusope-
tusta ja koska Ekami tarjoaa vain harkinnanvaraisesti
tutkintoon valmistavaa koulutusta perusopetuksen
paittotodistusta vailla oleville nuorille, Haminan kas-
vatus ja koulutus -valiokunta linjasi kevaalla 2023, ettd
ote-opetuksessa opiskelevat oppilaat ja perusopetuk-
sen paittovaiheessa maahan saapuneet oppilaat saavat
jatkaa lasten perusopetuksessa oppivelvollisuusidn
paattymiseen asti. Talla ratkaisulla pyritaan mahdollis-
tamaan perusopetuksen paattotodistuksen saavutta-
minen kaikille oppilaille, vahvistamaan oppivelvollisuu-
den toteutumista ja ehkidisemaan syrjaytymista.
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Seka varhaiskasvatuksen yksikoiden, etta koulujen
maaraan vaikuttavat lapsi- ja oppilasmaarat. Palvelu-
verkko pyritaan pitamaan mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisena lapsiperheiden, opetuksen jarjestami-
sen ja kustannusten kannalta. Palveluiden toteuttami-
sessa huomioidaan palveluverkkoselvityksessa maari-
tellyt toimenpiteet. Lisaksi varhaiskasvatusmaksujen
kertyma tulee valtakunnallisten linjausten mukaisesti
laskemaan tuntuvasti.

Ehkaisevan paihdetyon lisaksi ehkaisevan mielenter-
veystyon merkitys kasvaa ja sitd mallinnetaan, raken-
netaan ja samanaikaisesti kayttoon otetaan monialai-
sena yhteistyona.

Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa jarjeste-
taan lakisaateista, kolmiportaiseen tukeen perustuvaa
yleista, tehostettua ja erityista tukea, lasten ja oppilai-
den tilanne ja tarpeet huomioon ottaen. Tuen tarve
on moninaista, minka vuoksi monialainen, asiantunti-
joiden sujuva yhteistyo ja kumppaniverkostoissa toi-
miminen on keskeista.

Perusopetuksen valmistavaa opetusta jarjestetain Ha-
minassa seka esi- ettd perusopetusikaisille maahan-
muuttajataustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei ole viela
tarvittavia kielellisia valmiuksia esi- tai perusopetuk-
sessa opiskeluun.

Tietotekniikan hyodyntamista Kasvatus- ja koulutus-
palveluiden toiminnassa jatketaan edelleen.



Kymenlaakson kuntien, eri toimijoiden ja hyvinvointi-
alueen lape-yhteistyo lasten ja perheiden hyvaksi jat-
kuu aktiivisena. Kaytannon yhteistyota ja palveluiden
kehittamista edesauttaa Haminaan perustettu perhe-
keskus, jossa toimijoina mukana ovat kaupungin osalta
erityisesti lasten tuen palveluita jarjestavat tahot.

Hyvinvointikertomuksen indikaattorit antavat tietoa
Haminan lapsiperheiden seka lasten ja nuorten hyvin-
voinnista, jonka edistamiseksi tavoite on positiivisen

SITOVAT TAVOITTEET

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden keskeinen strategi-
nen tavoite on mahdollistaa laadukas varhaiskasvatus
ja opetus seka turvallinen polku aikuisuuteen hami-
nalaisille lapsille ja nuorille. Sitovia tavoitteita toteute-
taan myos valtionavusteisten hankkeiden avulla.

Haminan kaupunki tavoittelee Unicefin Lapsiystavalli-
nen kunta-statusta, jonka seurauksena kasvatus- ja
koulutuspalveluissa paatoksenteossa huomioidaan en-
tistd paremmin lapsivaikutukset ja tehdaan lapsivaiku-
tusten arviointia.

Sitovana tavoitteena on edelleen oikeanlaisen ja oi-
kea-aikaisen tuen jarjestaminen varhaiskasvatuksessa
ja kouluissa, jotta kasvatus- ja opetustyossa asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa. Etenkin yleisen ja tehos-
tetun tuen jarjestamistapoja ja yleisopetuksen ryh-
missa opiskelevien erityisen tuen oppilaiden opetuk-
sen jarjestamista vahvistetaan ja samalla tuetaan myos
lapsiperheiden arjen sujumista.

Positiivista pedagogiikkaa sovelletaan Haminan kau-
pungin kasvatus- ja koulutuspalveluissa pedagogisena
linjauksena. Sitovana tavoitteena sailyy positiivisen pe-
dagogiikan avulla vilittavien ihmissuhteiden vahvista-
minen ja kiinnittyminen yhteisoon. Tama antaa keinoja
ehkaista kiusaamista ja syrjaytymista. Kiusaamisen va-
hentamisen painopiste pidetaan ennaltaehkaisevassa
toiminnassa. Kiusaamista ei hyvaksyta ja kaikkiin kiu-
saamistilanteisiin puututaan yhteisesti rakennetun
mallin mukaisesti.

Englanninkielisen varhaiskasvatus ryhman tarve ja jar-
jestamismahdollisuuksien kartoitus uusitaan kevaalla
2024 ja kdydaan keskustelua myos kansainvalisten yri-
tysten kanssa palvelutarpeiden tunnistamisen osalta.

Tavoitteena on vahvistaa valmistavan opetuksen tar-
jontaa Haminassa osana pysyvaa toimintaa. Maahan-
muuttajataustaisten perheiden maara on kasvanut ja
todennakoisesti kasvaa edelleen esim. kansainvalisten
yritysten henkiloston maaran lisaantymisen vuoksi.
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pedagogiikan keinoin kiinnittaa lapset ja nuoret osaksi
yhteisoa ja nain ehkaista kiusaamista ja syrjaytymista
seka tukea lasten, nuorten ja huoltajien osallisuutta ja
yhteistyota Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimijoi-
den kanssa.

Vuonna 2024 tarkastellaan perusopetukseen valmista-
van opetuksen ryhman vakiinnuttamista erikseen yla-
kouluikaisille oppilaille. Ala- ja ylakouluikaisille oppi-
laille jarjestettaisiin valmistavaa opetusta omissa ryh-
missaan. Valo-opetusta jarjestetdan esikouluissa tar-
vittaessa nelja tuntia viikossa, mikali suomen kielen
taito ei ole riittavalla tasolla.

Erasmus toimintaa vakiinnutetaan varhaiskasvatuk-
sessa. Digitaalisella oppimispolulla varmistetaan kai-
kille lapsille ja nuorille yhdenvertaiset ja hyvat digitaa-
liset taidot. Qridi-ohjelma, digitutorit ja riittavat lai-
teresurssit takaavat digitaalisen oppimispolun toteu-
tumisen esiopetuksesta lukioon.

Suomenkielisen lukiokoulutuksen tarjoamista ulko-
maalaisille opiskelijoille arvioidaan ja siihen perustuen
kaynnistetdan toimintaa tarpeen mukaan rajallisesti
vuosien 2022-2024 aikana. Lukiokoulutusta kehite-
taan seka laadukkaana yleislukiona etta aktiivisella, eri-
koislinjan ja painotuksien seka kaksoistutkinto koulu-
tuksen mahdollistamisella.

Nuorten osallisuutta vahvistetaan ja tavoitteena on
saada toimintaan mukaan yha enemman nuoria nuori-
sovaltuuston rinnalle. Ehkaiseva paihde- ja mielenter-
veystyo nostetaan yha keskeisemmaksi osaksi lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa ja Haminan mallin
avulla rakennetaan harrastustoimintaa yhdessa yhdis-
tysten kanssa siten, etta mahdollisimman monilla ha-
minalaisilla lapsilla ja nuorilla olisi oma mieleinen har-
rastus ja mahdollisuus kokeilla erilaisia harrastuksia
omien kiinnostusten mukaisesti.

Strategisista tavoitteista ekologinen Hamina liittyy
kaikkien kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimipaikko-
jen kdytannon toimintaan. Sitovana tavoitteena kesta-
vaa elamantapaa ja kehitysta edistetaan joko Vihrea
lippu- toimintasuunnitelman tai jonkin muun kestavan
kehityksen suunnitelman pohjalta. Osana kestavan ke-
hityksen tavoitteita nostetaan vuonna 2024 esille
myoOs sosiaalinen kestava kehitys, mika tukee osaltaan
kiusaamisen ja syrjaytymisen ehkaisya.



Palveluiden laatua kehitetaan osaltaan henkiloston
rekrytointikaytantoja yhdenmukaistaen seka markki-
nointia ja viestintaa tehostaen. Lisaksi kehitetaan si-
jaisrekrytointia. Patevan henkilokunnan maaraa arvi-
oidaan lukuvuoden ja toimintakauden aloituksen yh-
teydessa.

Lukion opiskelijamaaran kehityksessa tavoitellaan lu-
kion erikoislinjan seka yleislinjan osalta opiskelijamaa-
ran pysymista vuoden 2023 tasolla.

Palveluverkkoselvitys huomioidaan eri yksikoiden toi-
minnan jarjestelyissa, rekrytoinneissa seka kehittami-
sessa. Koulukuljetus jarjestelyissa huomioidaan Hami-
nan koulukuljetuksen kesalla 2023 paivitetyt periaat-
teet, kaytossa olevat resurssit seka palveluiden laatu
ja kaikille yhdenvertaiset palvelut.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Palveluiden kysyntaian vaikuttavat syntyvyys, perhei-
den muuttosuunta seka valtakunnalliset linjaukset.
Perheiden valinnat vaikuttavat yksityisen ja kunnallisen
varhaiskasvatuksen osuuteen seki kotihoidon tuen
kayttoon. Alle 3-vuotiaiden varhaiskasvatus paikkojen
lisaantynyt kysynta vaatii lisaresursseja niin tilojen kuin
henkiloston osalta.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen ja kolmiportaisen
tuen toteutumisen varmistavat riittava, sitoutunut,
ammattitaitoinen, huoltajien kanssa hyvassa yhteis-
tyossa toimiva henkilosto, joka ottaa huomioon lasten
ja perheiden muuttuvat tarpeet.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteistyota
vahvistetaan edelleen, jotta lasten siirtyminen esikou-
lusta perusopetukseen olisi mahdollisimman sujuvaa.

Opetus- ja nuorisopalvelut

Perusopetuksen koulujen mairaan vaikuttaa eniten
oppilasmaarat ja niiden kehitys. Kouluverkon tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioidaan saannollisesti. Palvelu-
verkko selvityksessa seka kaupunkistrategiassa maari-
tellyt toimintamallit ja painotukset huomioidaan kou-
lutuksen jarjestamisessa.

Perusopetuksessa toteutetaan opetussuunnitelman
mukaista toimintaa huomioiden kaupungin strategiset
tavoitteet, positiivinen pedagogiikka, kestava kehitys
ja digitaalinen oppimisen polku. Perusopetuksessa py-
ritdan jarjestimaan lasten ja nuorten oppimisen tuki
huomioiden eri tuen tasot ja erilaiset tuen muodot.
Osana tuen jarjestamistd koulunkaynninohjaajien tyo-
panosta eri kouluille ja ryhmiin, ohjataan suunnitel-
mallisesti ottamalla huomioon seka ohjaajien vahvuu-
det, etta oppilaiden erityistarpeet.
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Tata edesauttaa osaltaan varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen yhteinen kasvun ja oppimisen tuen koordi-
naattori.

Hankerahoituksen avulla on mahdollista lisata varhai-
serityiskasvatuksen henkilostoa vahvistamaan lasten
tuen toteutumista.

Esteettoman viestinnan eri menetelmat hyodynnetaan
toiminnassa. Digiosaamista vahvistetaan, ja -laitteita li-

Painopistealueina varhaiskasvatuksessa ja esiopetuk-
sessa ovat ilmiopohjainen oppiminen ja osallisuus seka
tiimien pedagoginen tukeminen.

Hyvinvointialue jarjestaa esi- ja perusopetuksen seka
lukion  opiskeluhuoltopalvelut.  Hyvinvointialueen
kanssa tehdaan tiivista yhteistyota ja kaupungin yhtei-
sia yhteisollisen opiskeluhuollon periaatteita kehite-
taan.

Haminan lukiossa kansainvalisyys, yritys-, korkea-
koulu- ja muu oppilaitosyhteistyo seka kehittamistyo
hankkeiden avulla ovat kehittimisen keskeisia tee-
moja. Lukion toiminnassa jatketaan kaksoistutkinto
yhteistyota Ekamin ja Harjun oppimiskeskuksen
kanssa. Ratsastuspainotteinen erikoislinja on tavoit-
teena pitdd osana pysyvaa toimintaa. Toiminnassa py-
ritaan ottamaan huomioon oppilaskohtaiset tarpeet.

Koulunuorisotyohon panostetaan edelleen vakiinnut-
tamalla ja resurssoimalla toimintaa. Haminan harras-
tamisen mallia toteutetaan edelleen vuoden 2024
aikana valtionavustuksen avulla.



Liikkuvaa nuorisotyota ja etsivaa nuorisotyota teh-
daan yhdessa Ekamin rannikkopajojen, seurakunnan ja
muiden yhteistyokumppaneiden kanssa. Nuorten hy-
vinvointisuunnitelman mukaisesti nuorten osallistu-

Kansalaisopisto

eri-ikaisia harrastajia ja opiskelijoita kansalaisopiston
toimintaan mukaan. Toimintaa laajennetaan mm.
verkkopedagogiikkaa kehittamalla ja tarjontaa lisaa-
malla. Sen ansiosta kansalaisopisto tavoittaa yha laa-
jemmin osallistujia ympari Suomea. Kurssitarjontaa
suunniteltaessa opiskelijoiden seka kansalaisopiston
opettajien palaute otetaan huomioon. Kansalaisopis-
ton monipuolista kurssitarjontaa tehdaan nakyvaksi
aktiivisella some- ja verkkoviestinnalla.

Kansalaisopiston pedagogiikkaa uudistetaan osaamis-
perusteiseksi, mika tarkoittaa sita, etta yha useam-
malle kurssille asetetaan selkeat oppimistavoitteet.
Kurssin suorittamisesta ja omasta osaamistasostaan
opiskelija saa halutessaan todistuksen, jota voi hyo-
dyntaa esim. opiskelemaan pyrittaessa tai tyopaikkaa
haettaessa. Lisaksi arviointi tallennetaan valtakunnalli-
seen Koski-tietojarjestelmaan opiskelijan niin halu-
tessa.

KEHITTAMINEN

Henkiloston osaamisen kehittamiseen panostetaan
edelleen ja hyodynnetaan alueellisia koulutuksia,
nepsy-koulutuksia seka Opetushallituksen rahoitta-
mia koulutussisaltoja.

Henkiloston tyohyvinvointia kehitetaan positiivisen
pedagogiikan linjausten avulla. Kasvatus- ja koulutus-
palveluiden kehittamisessa hyodynnetaan digitaalisia
tyokaluja ja kehitetaan osaamista digitaalisen oppimis-
polun mukaisesti. Myos kansainvalistyminen ja kump-
paniverkostojen rakentaminen ja niiden toiminnan te-
hostaminen ovat kehittamisen keskiossa.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoa peila-
taan oppilasmaariin, palveluverkkoselvitykseen ja kau-
punkistrategiaan. Samalla arvioidaan, miten palvelu-
verkon laajuus vaikuttaa kasvatus- ja opetushenkilos-
ton sekd muiden, tarvittavien asiantuntijoiden maa-
raan.
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mista tapahtumien ja toiminnan jarjestamiseen jatke-
taan ja lisataan opetus- ja kulttuuriministerion linjaa-
mien nuorten osallisuus kriteerien mukaisesti.

Vuoden 2024 aikana tiivistetaan yhteistyota erityisesti
toisen asteen oppilaitosten kanssa, tarjoamalla vaihto-
ehtoisia vapaavalintaisia valinnaisaineita.

Taloutta tasapainotetaan mm. yhdistamalla mahdolli-
suuksien mukaan pienia ryhmia, kuitenkin niin etta
myos taajamien ulkopuolella olevilla seuduilla edelleen
voidaan toteuttaa aktiviteetteja ja tarjota mahdolli-
suuksia yhteisollisyyden vahvistamiseen.

Kurssilaisten lisaksi myos kaikkien kuntalaisten mah-
dollisuuksia vaikuttaa kansalaisopiston toimintaan
vahvistetaan. Haminan kansalaisopiston tavoite on
toimia vahvana osaamisen ja sivistystyon edistajana
omalla toimialueellaan.

Positiivisen pedagogiikan toimintatapojen vahvista-
mista jatketaan vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on
edistad lasten ja nuorten yhteishenke3, ryhmayty-
mista, yhteisoon kiinnittymista ja positiivisen minaku-
van kehittymistd. Samalla ehkaistaian koulukiusaamista
ja syrjaytymista.

Kasvatus- ja koulutuspalvelut kehittavat viestintaa
osana kaupungin viestintaverkostoa ja Lapsiystavalli-
nen kunta -toimintamallia.

Tuottavuutta parannetaan talousarvio- ja suunnitel-
mavuosien aikana kasvatus- ja koulutuspalveluissa ar-
vioimalla henkiloston nykyista ja tulevaa osaamista,
henkilostomaaran tarvetta ja koordinoinnin tehosta-
mista. Koordinoinnilla varmistetaan valtionosuusra-
portoinnin onnistuminen seka hankkeiden vaikutta-
vuus ja mahdollisuudet lisaresursseihin.



Lahivuosina kasvatus- ja koulutuspalveluista elakoityy
merkittava maara osaajia. Vakanssien tayttojen yhtey-
dessa puntaroidaan palveluverkkoa, tyon sisaltoa ja
resursseja seka mahdollisesti muuttunutta osaamis-
tarvetta. Myos tyotehtavien mahdollinen yhdistely, eri

yksikoiden yhteistyon lisaaminen, ostopalvelutoimin-
nan tarkastelu ja ohjelmistojen uudistaminen ovat
tuottavuuden kannalta keskeisia.

TULOSLASKELMA
Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osvii 2024
TOIMINTATUOTOT 2350339 2 509 200 2 428 500 2 428 500 2 428 500 2 428 500
MYYNTITUOTOT 537 158 841 600 842 100 842 100 842 100 842 100
MAKSUTUOTOT 717 409 746 100 646 700 646 700 646 700 646 700
TUET JA AVUSTUKSET |1 018 355 867 400 867 300 867 300 867 300 867 300
MUUT TOIMINTA- 77 417 54 100 72 400 72 400 72 400 72 400
TUOTOT
TOIMINTAKULUT -36 811942  -36 283 900 -38454900 -38454900 -38911 800 -39 453 900
HENKILOSTOKULUT -21 732 652 -21 212 900 -22 800 900 -22 800 900 -23 255 300 -23 718 600
PALVELUJEN OSTOT -6 258 471 -6 422 900 -6 575 000 -6 575 000 -6 636 800 -6 699 700
AINEET, TARV. JA TAV. -1 062 598 -853 500 -888 000 -888 000 -903 700 -919 600
AVUSTUKSET -653 171 -690 000 -635 000 -635 000 -560 000 -560 000
MUUT TOIMINTAKULUT -7 105 051 -7 104 600 -7 556 000 -7 556 000 -7 556 000 -7 556 000
TOIMINTAKATE -34461 604 -33774700 -36 026 400  -36 026 400 -36 483 300 -37 025 400
SUUNNITELMAPOISTOT -328 840 -217 400 -96 700 -96 700 -96 700 -96 700
VYORYTYSERAT -1 431 201 -941 499 -2355 177 -2355 177
YHTEENSA -36 221 645 -34 933 599 -38 478 277  -38 478 277 -36 580 000 -37 122 100
TALOUS

Kasvatus- ja koulutuspalveluilla on keskeinen rooli
kaupungin toiminnassa, sen tarjotessa laadukasta var-
haiskasvatusta, perusopetusta, lukiokoulutusta, va-
paata sivistystyota ja nuorisopalveluita. Osaava ja riit-
tava henkilosto on keskeisessa roolissa laadukkaiden,
lakisaateisten palveluiden tarjonnassa. Taman vuoksi
tuloslaskelman suurin menoera ovat henkilostome-
not, joita arvioidaan saannollisesti.

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa lapsi- ja oppilasmaara
ja tuen tarpeet vaikuttavat palveluiden tarpeeseen ja
niiden tuottamiseksi tarvittavan henkilokunnan maa-
raan ja osaamistarpeeseen. Palveluverkkoselvityksen
mubkaisilla toimenpiteilla pyritaan vaikuttamaan siihen,
etta henkilostomenot vastaisivat todellista tarvetta
lapsimaarien vahentyessa tulevina vuosina. Lisaksi
osaavaa henkilokuntaa poistuu elakkeelle suunnittelu-
vuosien 2023-2025 aikana erityisesti perusopetuk-
sesta ja lukiosta. Tama tilanne osaltaan edellyttaa huo-
lellista henkilostosuunnittelua.
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Kansainvalinen taloustilanne, Ukrainan sota, energian
ja ravinnon hinnan nousu tulevat heikentamaan enna-
koitavuutta ja voivat aiheuttaa paineita kustannuske-
hitykseen.

Toimintatuloihin vaikuttaa varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksut, joiden huomattava lasku johtuu 1.8.2022
voimaan tulleesta varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
laista, joka tulee pudottamaan asiakasmaksukertymaa.

Valtionavustuksia haetaan vuoden 2024 aikana tarkoi-
tuksenmukaisesti tukemaan olemassa olevaa toimin-
taa. Osa vuoden 2023 hankkeista jatkuu ja avustuksia
siirtyy vuodelle 2024.

Kasvatus- ja koulutusvaliokunnan alkuperaiseen esi-
tykseen avustuksiin on lisatty 75.000 euroa kuntalisaia
varten.



TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toiminnan uu-
delleenorganisoinnin ja resursoinnin tarvetta arvioi-
daan ja toteutetaan vuonna 2023 vahvistetun palvelu-
verkkoselvityksen mukaisesti. Henkiloston uudelleen-
organisointia tehdaian suunnitteluvuosien 2024-2026
aikana. Edella mainituilla asioilla pyritaan ohjaamaan
opetuksen ja kasvatuksen resurssit ja tuki oikein tilan-
teessa, jossa lapsimaarat vahenevat, niihin yksikoihin,
joissa toiminta on tarkoituksenmukaista jarjestaa var-
mistaen riittavat tuen ja ohjaamisen resurssit.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimintatuloja kasva-
tetaan 2024 tarkoituksenmukaisella hanketoiminnalla,
joka tukee palveluiden ja toiminnan kehittamista mm.
opetus- ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen
myontamien avustusten avulla.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tilakayttosuunnittelun avulla pyritaan pitaimaan kiin-
teistokustannukset mahdollisimman rajallisina. Tama
koskee erityisesti kansalaisopiston toimintaa, jota jar-
jestetaan mahdollisimman paljon kaupungin omissa ti-
loissa.

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa henkilosto nahdaan
investointina osaamiseen. Panostetaan jatkuvaan kou-
luttautumiseen, tyohyvinvoinnin lisaamiseen ja onnis-
tuneisiin rekrytointeihin. Tavoitteena on myos maara-
aikaisuuksien vahentaminen.

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa on tavoitteena kehit-
taa suunnitteluvuosina 2024-2026 lapsiystavallisen
kunnan budjetointikulttuuria ja toimintamalleja yhteis-
tyossa kaupungin eri toimialojen kanssa.

Tulosalueen nimi TP 2022] Ennuste 2023| TA 2024 (ZOZI:::;:S)‘ TS 2025] TS2026
Henkil6ston maara

Vakinaiset 358 360 363 3 363 357
Mairiaikaiset 65 45 90 45 70 65
Yhteensi 423 405 453 48 433 422
HTV

Vakinaiset 355 358 344 -14 344 338
Maiiriaikaiset 60 39 66 27 14 10
'Yhteensi 415 397 410 13 358 348

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa lasten ja nuorten
tuen tarpeet ovat lisiantyneet ja monimuotoistuneet,
mika edellyttaa tarpeisiin ja lapsimaariin perustuvaa
henkilostosuunnittelua. Ammattitaitoisen henkiloston
rekrytointi ja henkilostosuunnittelu-lisaavat palvelui-
den laatua ja kustannustehokkuutta. Rekrytoinnissa
pyritaan vakinaistamaan toiminnan kannalta keskeisia
henkiloita.

Varhaiskasvatuksen henkilostosuunnittelussa huomi-
oidaan vuonna 2030 voimaan tuleva henkilostomitoi-
tus, jossa varhaiskasvatuksen sosionomien maaraa li-
sataan.

Koulunuorisotyota vahvistetaan vakinaistamalla yksi
nuorisotyontekija.
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Vuosina 2023-2025 tapahtuvat elakoitymiset ja palve-
luverkkoselvityksen mukaiset toimenpiteet edellytta-
vat tarkkaa henkilostosuunnittelua tulevina vuosina.
Palveluverkkoon tukeutuvalla henkilostosuunnittelulla
hyodynnetaan olemassa olevaa osaamista ja rekry-
toinneissa huomioidaan oppilasmairien vaheneminen.

Lisaantyneet sijaistarpeet ja sijaisten vaikea saatavuus
edellyttavat suunnittelua ja toimenpiteita. Varhaiskas-
vatuksessa kaytossa oleva malli palkata vakituisia va-
rahoitajia, voisi toimia mallina myos perusopetuksen
sijaistarpeisiin. Perusopetukseen suunnitellaan malli,
jossa palkataan maaraaikaisia yksikkokohtaisia sijaisia
lukuvuosittain. Sijaisten rekrytointiin valmistellaan
uutta mallia yhteistyossa alan oppilaitosten kanssa.



MERKITTAVIMMAT RISKIT

Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelmavuosien 2025-
2026 merkittavimpia riskeja kasvatus- ja koulutuspal-
veluiden osalta ovat edelleen rakennusten sisailmaon-
gelmat ja oikea-aikaisen tuen jarjestamisen haasteet
lasten ja nuorten koulunkaynnin ja lapsiperheiden tu-
kemiseksi.

Sisailmaongelmat ovat seka toiminnallisia, taloudellisia
etta omaisuusriskeja. Varhaiskasvatuksen ja koulutyon
lisaksi tiloja kayttavat harrastajat, joille aktiviteetteja
jarjestaa mm. kansalaisopisto, yhdistykset ja urheilu-
seurat.

Seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksessa on
tarve arvioida jatkuvasti lakisaateisen tuen jarjestamis-
tarvetta. Talla vahennetaan toiminnallista riskia, ettei-
vat oppimistulokset heikkene, kiusaaminen, lasten ja
nuorten syrjaytyminen eika koulupudokkaiden maara
lisdaanny. Samalla varmistetaan turvallista toimintaym-
paristoa ja tyorauhaa lapsille, oppilaille ja henkilokun-
nalle, jolla on suuri merkitys lasten ja nuorten ter-
veelle kasvulle ja henkiloston tyohyvinvoinnille.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittdaa Kasvatus- ja koulutuspalve-
luiden vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-
2026 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvak-
syttavaksi.

Kaupunginhallituksen paitos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Ammattitaitoisen ja osaavan henkiloston rekrytointi
on vaikeutunut, silla kasvatus- ja koulutusala koetaan
haastavana toimialana. Kasvatus- ja koulutuspalvelut
kehittavat seka rekrytoinnin prosessia, etta kasvatus-
ja koulutuspalveluiden nakyvyyttd ammatillisissa foo-
rumeissa.

Kansainvalinen epavarmuus ja ennakoimaton maahan-
muutto lisaavat haastetta palveluiden mitoituksessa.
Erityinen riski muodostuu Ukrainan sodan heijastevai-
kutuksista, jotka voivat vaikuttaa palveluiden jarjesta-
miseen seka kustannuskehitykseen. Ennakoimattomat
tilanteet ja arjen haasteet kasvatus- ja koulutuspalve-
luiden toiminnassa muodostavat riskin liittyen henki-
[oston jaksamiseen ja tyokykyyn. Epavarmuuden li-
saantyminen luo myos turvattomuuden tunnetta, joka
vaikuttaa henkiloston jaksamiseen. Riskia pienenne-
taan valmiussuunnittelua, turvallisuuskaytantoja, kou-
lutusta ja tyohyvinvointia kehittamalla.



Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Toimintakate
Osallisuusjohtaja

Tehtava

HYVINVOINTIVALIOKUNTA
Hyvinvoinnin edistiminen
Hyvinvoinnin edistaminen, Kirjasto- ja tietopalvelut, Kulttuuripalvelut, Liikuntapalvelut

Hyvinvoinnin edistamisen palvelut, jarjestoyhteistyo/kumppanuus, kirjastopalvelut, kulttuuripalvelut ja liikunta-
palvelut edistavat toiminnallaan vapaata kansalaistoimintaa ja lisaavat yhteisollisyytta seka kuntalaisten aktiivi-
suutta. Painopiste on ennaltaehkaisevassa toiminnassa ja kokonaisvaltaisessa hyvinvoinnin edistamisessa seka

kotouttamisen edistimisessa.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Keskeisimmat elinvoima- ja hyvinvointityohon vaikut-
tavat voimat ovat digitalisaatio, demokratian moni-
muotoistuminen, tyon tekemisen tapojen muuttumi-
nen, tyollisyys ja tyovoiman saatavuus seka vaeston
polarisoituminen. Hyvinvointierot kasvavat, jonka
vuoksi syrjaytymisen ehkaisy ja eriarvoisuuden vahen-
taminen nousevat keskioon. Paihteet ja liilkkumatto-
muus aiheuttavat suuria tyo- ja toimintakyvyn alene-
miseen liittyvia menetyksia yksilo- ja yhteisotasolla.

Ukrainan sota vaikuttaa edelleen ihmisten elamaan.
Elinkustannukset ovat nousseet ja turvallisuuden
tunne on heikentynyt. Viliaikaista suojaa tarvitsevat
ukrainalaiset liikehtivat ja osa heista sijoittuu kuntiin ja
kaupunkeihin pysyvasti. Myos tyoperiainen maahan-
muutto lisaantyy ja haastaa kaupungin kehittamaan ve-
tovoimaisia palveluja ja kotoutumista.

Epamuodollisesti organisoitunut kansalaistoiminta
kasvaa ja kansalaisaktivismi eri muodoissaan lisaantyy
lisaten yhteisollisyytta, yhteenkuuluvuutta ja sita
kautta toimeliaisuutta ja hyvinvointia. Avoimen ja laa-
jan osallisuuden yhdistiminen strategisessa paatok-
senteossa haastaa Haminaa. Onnistuessaan se luo

SITOVAT TAVOITTEET

Haminan kaupungin vuonna 2022 paivitetyn kaupun-
kistrategian yhtena painopisteena on Hyvinvoiva Ha-
mina. Ennakoiva hyvinvointityo perustuu kuntalaisten
toimijuudelle ja osallisuuden seka yhteisollisyyden
mahdollistamiselle. Hyvinvointityota tehdaan poikki-
hallinnollisesti yhdessi yhdistysten, yhteisojen ja hy-
vinvointialueen kanssa.

Haminassa parannetaan ennakoivaa arjen turvalli-
suutta yhteistyossa kuntalaisten ja kylien kanssa. Las-
ten ja nuorten hyvinvointia seka ikaantyneiden toimin-
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luottamusta hallintoon ja kunnan toimintaan. Yhdis-
tysten, yhteisojen ja kuntalaisten rooli kaupungin ja
palvelujen kehittamisessa korostuu entisestaan. Tu-
loksellinen hyvinvointityo edellyttda monitoimijuutta,
aktiivisia verkostoja ja kunnan roolin uudistumista
mahdollistajaksi.

Luonnon merkitys tulee ihmisille yha tarkeammaksi.
Luonto- ja elamysliikunnan mahdollisuuksien edelleen
kehittaminen on keskeistd ennakoivassa hyvinvointi-
tyossa ja kaupungin houkuttelevuuden lisaamisessa.

Kuntien ja hyvinvointialueen valinen strateginen
kumppanuus vahvistaa hyvinvointia edistavaa tyota
maakunnassa.

Tyollisyyspalvelut siirtyvat maakunnasta kuntiin vuo-
den 2025 alussa ja se luo mahdollisuuden entista yksi-
[olahtoisempain, oikea-aikaiseen kotouttamistyohon,
tyollistymispolun suunnitteluun ja toteutumisen var-
mistamiseen.

takyvyn sailymista edistetdan suunnitelmien mukai-
sesti (on osa hyvinvointikertomusta) ja huono-osais-
ten osallistumismahdollisuuksia tuetaan. Erityista huo-
miota tullaan kiinnittamaan liikkumisen edistamiseen.

Onnistuminen vaatii koko kaupungin yhteistyota ja
hyvinvointikertomuksen hyodyntamista arvioinnissa ja

Seurannassa.

Tyollisyyden edistamiseksi vaikutetaan paikallisen ja



yksilolahtoisen palveluprosessien syntymiseen tyollis-
tamistoimien siirtyessa kunnille.

Kulttuurin rooli hyvinvoinnin kokemuksen lisaajana
on merkittava. Taman vuoksi osallistavan kulttuuri-
tyon osuutta vahvistetaan ja kulttuurin roolia osana
tapahtumien tuottamista arvioidaan.

Ikaantyneiden asumisen osalta jatketaan hyvinvointi-
alueen kanssa kaytya keskustelua yhteistyomahdolli-
suuksista. Veteraanikodin palveluasumisen mallia jat-
ketaan Haminassa.

Asiakaskokemusta kerataan ja hyodynnetaan palvelu-
jen kehittamisessa. Osallisuutta ja yhteistoimintaa
edistetaan lisaamalla vanhus- ja vammaisneuvoston,
nuorisovaltuuston ja erilaisten edustuksellisten ryh-
mien kuulemista seka tukemalla uusien vaikuttajaryh-
mien syntymistd. Otamme kayttoon kuntalaisista
muodostuneen kehittajaverkoston.

Kuntalaisten osaamista tullaan kokeiluna hyodynta-
maan kehittamisprojekteissa.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Hyvinvointivaliokunnan alaiseen Aktiivisena ja osalli-
sena -prosessiin kuuluvat hyvinvoinnin edistamisen
palvelut, kirjasto- ja tietopalvelut, kulttuuripalvelut ja
liikuntapalvelut.

Hyvinvoinnin edistiminen

Hyvinvoinnin edistamiseen sisaltyy vanhusneuvoston,
vammaisneuvoston ja nuorisovaltuuston toiminta,
kohtaamispaikat, Veteraanikoti, kotoutumisen edista-
minen seka kumppanuus- ja jarjestotoiminta. Kump-
panuuksia ja osallisuutta vahvistavia toimintamalleja
rakennetaan ja vahvistetaan osaksi koko kaupungin
toimintaa.

Poikkihallinnollisesti hyvinvointityon vaikuttavuutta
edistetaan hyvinvointikertomuksen osallisuus suunni-
telman, lasten ja nuorten - ja ikaihmisten hyvinvointia
edistavien suunnitelmien avulla seka yhdistysten ja jar-
jestojen saannollisilla tapaamisilla seka kuulemalla
kuntalaisia.

Tulosalue koordinoi poikkihallinnollisesti kerran vuo-
dessa tehtivia "Mitd kuluu Hamina"-kyselyn laadintaa,
toteutusta ja vastausten kokoamista. Kyselysta nous-
seiden kehittamistoimenpiteiden suunnitteluun osal-
listuu johtoryhma, valiokunnat ja hyvinvointityo-
ryhma.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Kirjaston toiminta-ajatuksena on lukutaidon edistami-
nen ja tiedon hankinnan ja kiayton monipuolistaminen.
Kirjasto- ja tietopalvelujen avulla tarjotaan mahdolli-
suus kirjallisuuden ja taiteen harrastamiseen, sivistyk-
seen ja elinikdiseen oppimiseen. Kirjasto tarjoaa myos
tiloja tyoskentelyyn ja aktiiviseen kansalaistoimintaan.
Kirjasto edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuo-
ropuhelua.
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Hyvinvoinnin hallinnossa tyoskentelee maaraaikaisena
kokeiluna hankekoordinaattori, joka palvelee koko
organisaatiota hankinnoissa ja hanketyossa.

Alueellinen kotoutumista edistava suunnitelma ohjaa
ja tukee maahanmuuttajien integroitumista. Hamina
ostaa maahanmuuttokoordinaatioon liittyvat palvelut
Kotkasta.

Osana kumppanuus- ja jarjestotoimintaa hyvinvoinnin
edistamisen tulosalue jakaa vuosittain avustuksia hy-
vinvointia edistavan toiminnan toteuttamiseen. Avus-
tusten jakoperiaatteita kehitetaan ja aloitetaan valmis-
telu, jossa huomioidaan hyvinvointia edistavat paino-
pisteet myos avustuksia myonnettiessa yha vahvem-
min. Painopisteet, joihin huomio halutaan erityisesti
kohdistaa voivat vaihdella vuosittain.

Haminan kirjastopalvelut muodostuu Haminan paakir-
jastosta, Ruissalon kirjastosta ja kirjasto-monipalvelu-
autosta. Monipalveluauto vie kirjastopalveluita ja

aan.



Kirjasto tarjoaa asiakkaiden kayttoon ja lainattavaksi
kirja-aineistoja, sanoma- ja aikakauslehtia ja muita ai-
neistoja, kuten musiikkia, elokuvia, peleja ja liikunta-
valineita. Kirjastolla on velvollisuus tallentaa ja sailyt-
taa oman alueensa kotiseutuaineisto. Aineistoja on
monipuolisesti saatavilla seka painettuna etta kasva-
vissa maarin e-aineistoina.

Kirjasto toimii yhteisena olohuoneena tarjoten tiloja
oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansa-
laistoimintaan. Varattavissa on yksilo- ja ryhmatyos-
kentely tiloja, kokoustiloja, sali- ja kerhotiloja seka hy-
vin varusteltu soiton harjoitteluhuone.

Kirjastopalveluiden toimintaa vahvistetaan ja moni-
puolistetaan entisestaan vuoden 2024 aikana. Kirjas-
ton lakisaateista tehtavaa kaikenikaisten lukutaidon
edistdjand toteutetaan monin tavoin osana kirjaston
vakiintunutta toimintaa. Lukutaidon edistamistyossa
pyritaan huomioimaan kansallisen lukutaitostrategian
ja Lukeva kunta 2030 -ohjelman tavoitteet: lukeminen
ja lukutaitotyon edistaminen tehdaan kunnassa entista
nakyvammaksi ja lukutaidon edistamistyossa huomioi-
daan kaiken ikaiset ja -taustaiset kuntalaiset, myos

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden toiminta-ajatuksena on edistaa
taiteen ja kulttuurin omaehtoisen harrastamisen mah-
dollisuuksia, taide- ja kulttuurikentan ammatillista toi-
mintaa seka toteuttaa kunnan taide- ja kulttuurikasva-
tusta. Kulttuuripalvelut luovat alustoja ja verkostoja
sekd toimintakonsepteja kuntalaisten osallisuuden
edistamiseksi kulttuurin tekemiseen, tuottamiseen ja
kayttamiseen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Mo-
nipuolisilla kulttuuripalveluilla edistetdan kunnan elin-
voimaisuutta ja vahvistetaan ihmisten hyvinvointia ja
yhteisollisyyden kokemusta.

Kulttuuripalveluiden jo vakiintuneita tapahtumia to-
teutetaan ja uudistetaan eri toimijoiden kanssa vuo-
den 2024 aikana huomioiden toimintojen tarkoituk-
senmukaisuus ja talous hyvinvoinnin edistamisen na-
kokulmista. Talousarviossa Valojen Yon toteutus on
huomioitu yksipaivaisena.

Palvelutarjontaan kuuluvat pientapahtumat ja niista ra-
kentuvat suuremmat kokonaisuudet omana seka eri
kulttuuri yhteistyokumppaneiden toteuttamana. Kult-
tuuripalveluiden tarkeina yhteistyokumppaneina toi-
mivat mm. kuntalaiset, jarjesto- ja yhdistystoimijat,
paikalliset, seudulliset ja kansalliset kulttuuri yhteis-
tyoverkostot seka lisaantyvissa maarin kansainvaliset
kumppanit.
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maahanmuuttajat. Yhteistyota koulujen, varhaiskasva-
tuksen ja neuvolapalveluiden kanssa kehitetaan.

Kirjasto tukee elinikaista oppimista, johon kuuluvat
keskeisesti kriittinen lukutaito ja digiopastus. Kirjasto
opastaa laadukkaiden ja luotettavien sisaltojen tunnis-
tamisessa, ja tarjoaa paasyn niihin. Kirjaston roolia di-
giopastuksen tarjoajana ja yhteistyokumppanina seka
mediakasvatuksen tarjoajana vahvistetaan. Mediakas-
vatuksessa ja digiopastuksessa huomioidaan erityisesti
ikaihmiset, joiden tarve digiosaamiselle ja kriittiselle
lukutaidolle on kasvanut palveluiden sahkoistymisen ja
lisaantyneiden internet huijauksien myota. Kirjasto
tarjoaa ajanmukaiset ja asiakkaiden tarpeisiin vastaa-
vat digitaaliset palvelut ja opastaa niiden kaytossa.

Kirjasto toimii demokratian ja aktiivisen kansalaistoi-
minnan edistajana ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun
alustana. Vuonna 2023 kaynnistynyt kirjaston demo-
kratiahanke jatkuu vuoden 2024 ajan. Kirjasto tuottaa
monipuolisia kirjallisuus- ja muita kulttuuritapahtumia
seka toimii alustana ja yhteistyokumppanina muiden
toimijoiden jarjestamalle hyvinvointia ja osallisuutta
edistavalle toiminnalle.

Kulttuuripalveluilla on keskeinen hyvinvoinnin edista-
misen rooli kulttuurihyvinvoinnin sisaltojen toteutta-
misen kautta. Kulttuurin roolia hyvinvoinnin edistami-
sessa vahvistetaan yha edelleen huomioiden erilaiset
kohderyhmat ja kuntalaisten vaihtelevat tarpeet.

Kulttuuripolun eli Kulttuurikasvatussuunnitelman si-
saltoja toteutetaan perusopetuksen ja varhaiskasva-
tuksen kanssa ja toimintaa vahvistetaan yha edelleen.
Elokuvateatteri Kino-Haminan toimintaa kehitetaan.
Palvelukokonaisuutta on laajennettu kioskitoiminnalla
syksyn 2023 aikana ja talla vahvistetaan edelleen elo-
kuvatoiminnan kokonaisuutta. Taidetta tuodaan kun-
talaisten nahtaville vaihtuvien nayttelyiden muodossa.

Kulttuurikeskus verkostoa kehitetaan ja rakennetaan
huomioiden laajat toimijajoukot ja tarkoituksenmu-
kaiset ja mahdollisuuksia antavat toimitilat. Keskuste-
lua Vallin koulun tulevaisuudesta kulttuurin edistami-
sessa jatketaan. Summan kyla- ja kulttuurikeskus toi-
mii edelleen keskeisena toimintapaikkana kulttuuritoi-
minnalle. Haminan kehittaminen kulttuurikaupunkina
vahvistaa kulttuuri- ja tapahtumamatkailun rakenteita.



Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden toiminta-ajatuksena on edistaa
kuntalaisten liikkumista hyvinvoinnin ja elinvoiman li-
saamiseksi. Liikuntapalvelut tuottavat elintapa- ja lii-
kuntaneuvontaa, ryhmaliikuntaa seka liikuttavia tapah-
tumia ja kampanjoita kaikenikaisille. Liikuntapalvelut
tukevat seuroja asiantuntemuksen, avustusten seka
hankkeiden avulla ja ovat mukana liikuntapaikkojen
kehittamisessa. Liikuntapalvelujen asiantuntemusta
hyodynnetaan osallisuus- ja hyvinvointityossa kaupun-
gin sisalla ja kuntayhtyman verkostoissa.

Seurojen ja kolmannen sektorin kanssa tehtavaa yh-
teistyota lisataan edelleen, tavoitteena aktivoida kai-
kenikaisia kuntalaisia omaehtoiseen liilkuntaan tapah-
tumien ja kampanjoiden avulla. Luonnossa liikkumisen
mahdollisuuksia lisataan yhteistyossa muiden sekto-
rien seka yhdistysten ja kylatoimijoiden kanssa.

AVI:n rahoittama neljakymppisten hanke jatkuu |984-
syntyneiden ikaluokassa. Hankerahoitukseen haetaan
jatkoa, tavoitteena edelleen tutustuttaa neljakymppi-
sia perheineen kaupungin liikkumisymparistoihin ja -
tarjontaan, ohjaten omaehtoiseen liikuntaan.

KEHITTAMINEN

Hyvinvointityon suunnitelmallisen tyon etenemiseksi
perustettu hyvinvointityoryhma jatkaa tyotaan ja loy-
taa yha vahvemman roolin hyvinvointityon suunnan-
nayttdjana. Hyvinvointityon onnistumista arvioidaan
saannollisesti Tea-viisarin ja Hyte-kertoimen avulla.

Arjen turvallisuuden merkitys korostuu. Kuntalaisten
ja valiokuntien yhteistyona on syntynyt jatkuvasti pai-
vittyva arjen turvallisuussuunnitelma. Suunnitelman
mukaisia toimenpiteiden toteutumista jatketaan ja uu-
sia suunnitelmia laaditaan.

Sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien
kuntalaisten osallisuuden ja hyvinvoinnin tukeminen
on keskiossa. Otetaan kayttoon Kaikukortti. Kortilla
voi esimerkiksi osallistua maksutta kulttuurielamaan,
harrastaa tai opiskella kansalaisopistossa.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tuottavuutta parannetaan osallistamalla henkilosto
jatkuvaan asiakaslahtoiseen kehittamiseen ja mahdol-
listamalla heidan innovaatioiden kayttoonotto palve-
luissa.
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Vuoden 2024 aikana valmistuu liilkkumisohjelma,
jonka tavoitteena on haminalaisten fyysisen aktiivisuu-
den lisadminen ja paikallaanolon vahentiminen. Oh-
jelma kokoaa yksiloihin, yhteisoihin, jarjestelmaan
seka olosuhteisiin ja ymparistoon liittyvia toimenpi-
teita paamaaran saavuttamiseksi.

Ohjelman tarkoitus on myo6s hallinnon ja kaupungin
sen kehittamiseen aina kaavoituksesta liilkkumisympa-
ristoihin ja vauvasta vaariin.

Strateginen liikkumisohjelma selkeyttaa liikuntaolo-
suhteiden kehittamisen painopistevalintoja ja tukee
vuoropuhelua kuntalaisten ja paikallisten toimijoiden
kanssa. Strateginen suunnitelma myos edesauttaa lii-
kuntaolosuhteiden kehittamisen avoimuutta ja la-
pinakyvyytta seka ennustettavuutta ja linjakkuutta lii-
kuntapaikkahankkeista paatettaessa.

Hamina osallistuu “Voimaa ikimiesten arkeen” hank-
keeseen 2021-2024, jossa keskeisena tavoitteena on
60-70 vuotiaiden miesten yksinaisyyden lievittaminen.

Kirjasto otetaan yha vahvemmin mukaan osaksi kehit-
tyvaa kaupunkikuvaa ja hyvinvointia edistavaa toimin-
taa seka erityisesti vuonna 2024 edistamaan demokra-
tiaa ja vuoropuhelua kuntalaisten, hallinnon ja paatos-
tentekijoiden valilla.

Luontoliikunnan mahdollisuuksia ja olosuhteita kehi-
tetdan yhteistyossa kolmannen sektorin kanssa. Myos
liikunta- ja tapahtumamatkailun kehittamiseen panos-
tetaan.

Vuoden 2024 aikana valmistuva liilkkumisohjelma si-
touttaa hallinnon pitkajanteiseen ja suunnitelmalliseen
likunnan edistamiseen (vrt. liikuntapalvelut).

Tuottavuutta parannetaan edistamalla resurssien
kayttoa tulosyksikoissa ja tulosyksikoiden valilla seka
tulosalueiden viliselld yhteistyolld. Kirjastossa oma-
toimiaikaa lisataan, jolla voidaan saastaa henkilosto-



resursseja. Vuoden 2023 lopulla kaynnistynyt toimin-
nanohjauksen uudistaminen saastanee johtamiseen
liittyvissa kustannuksissa.

Tehtavankuvia uudistetaan vastaamaan muutostar-
peita ja erityisesti palveluosaamista ja digiosaamista
lisataan.

TULOSLASKELMA

Tp 2022 Ta 2023

osVvi

TOIMINTATUOTOT 333 995 322700
MYYNTITUOTOT 155 191 136 200
TUET JA AVUSTUKSET 92 250 54 200
MUUT TOIMINTATUOTOT 86 554 132 300
TOIMINTAKULUT -3 416 806 -3 539 700
HENKILOSTOKULUT -1 344754 -1 229 500
PALVELUJEN OSTOT -637 849 -700 100
AINEET, TARV. JA TAV. -218 395 -204 900
AVUSTUKSET -194 135 -356 000
MUUT TOIMINTAKULUT -1 021 674 -1 049 200
TOIMINTAKATE -3 082 811 -3 217 000
SUUNNITELMAPOISTOT -164 236 -140 500
VYORYTYSERAT -167 100 -67 800
YHTEENSA -3414 146 -3 425 300

TALOUS JA TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026

Tulorahoitus kattaa tulosalueen menoista noin |1 %.
Kumppanuus ja jarjestoyhteistyohon myonnettavat
avustukset ovat noin 8 % toimintakatteesta. HenkilOs-
tomenoja lisaa tyokykyjohtamiseen liittyvat kustan-
nukset, jotka raportoidaan vuoden lopussa henkilos-
tokertomuksessa. Kirjasto- ja tietopalveluiden, kult-
tuuri- ja liikuntapalveluiden kehittamiseksi ja hyvin-

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Onnistumisen arviointia lisataan osallistaen henkilos-
toa ja tiedolla johtamisen toimintamallia vahvistetaan.
Asiakaskokemusta keritaan ja analysoidaan seka
hyodynnetaan kehittamistyossa.

Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
2024

451 600 451 600 451 600 451 600

207 600 207 600 207 600 207 600

136 000 136 000 136 000 136 000

108 000 108 000 108 000 108 000

-3 580 300 -3 580300 -3622400 -3 665000

-1 452 000 -1 452 000 -1 480 800 -1 510 100

-613 500 -613 500 -623 100 -632 700

-202 100 -202 100 -205 800 -209 500

-256 000 -256 000 -256 000 -256 000

-1 056 700 -1 056 700 -1 056 700 -1 056 700

-3 128 700 -3128700 -3170800 -3 213 400

-104 800 -104 800 -104 800 -104 800
-227 456 -227 456

-3 460 956 -3460956 -3275600 -3318200

voinnin ja osallisuuden edistamiseksi, selvitetaan vuo-
den 2024 hankerahoitusten mahdollisuudet mm. ope-
tus- ja kulttuuriministeriolta ja aluehallintovirastolta.
Hankerahoitushakemuksissa huomioidaan yhteistyo
eri tulosalueiden ja yhteistyokumppaneiden kanssa.

Muutos
Tulosalueen nimi TP 2022| Ennuste 2023| TA 2024| (2023-2024) TS 2025| TS2026
Henkil6ston maara
Vakinaiset 23,25 22,25 21,75 -0,5 20,75 20,75
Maaraaikaiset
Yhteensi 23,25 22,25 21,75 -0,5 20,75 20,75
HTV
Vakinaiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset
Yhteensd 0 0 0 0 0 0
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Hyvinvoinnin edistamisen tulosalueen henkilosto-
maard vahenee vuonna 2024 0.5 htv:td vuoteen 2023
verrattuna.

Vuoden 2024 henkilosuunnitelma sisaltaa kirjaston
yhden htv:n vahentamisen. Henkilostoresursseja lisaa-
vat kulttuurituottajan 0,5 htv:n resurssin siirtyminen
nuorisopalveluista, tyokykyjohtamisesta uudelleensi-
joituksena johtuvan 0,8 htv:n resurssin kirjastopalve-
luissa seka koko organisaatiota palvelevan, maaraai-
kaisen | htvin resurssin hankekoordinaattorin.
Vuonna 2025 osallisuusjohtajan virka lakkaa.

Elakoitymisten myota tyonkuvia jarjestellaan uudel-
leen. Tyonkuvien uudelleenjarjestelyissa pyritaan yli

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Talousarvion 2024 ja taloussuunnitelmavuosien 2025-
2026 aikana hyvinvointityoti tehdain Haminassa poik-
kihallinnollisesti ja yhteistyossa hyvinvointialueen
kanssa. Hyvinvointialueen heikko taloudellinen tilanne
voi heikentda ennakoivaan tyohon kohdennettuja re-
sursseja heijastuen nain myos palveluihin kaupungissa.

Muutokset hyvinvoinnissa tapahtuvat hitaasti. Hyvin-
vointityon onnistumisen seurantaa vasta harjaannute-
taan. Ensimmainen laaja hyvinvointikertomus valmis-
tui vuonna 2022. Tiedolla johtaminen tulisi ottaa vah-
vemmin haltuun kaupungissa.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Hyvinvoinnin edistamisen vuo-
den 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuun-

nitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

ssee

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

71

toimialarajojen tapahtuvaan ja mahdollisuuksien mu-
kaan myos eri tulosalueiden valiseen yhteistyohon ja
siten palvelujen kannalta tarkoituksenmukaisten teh-
tavakokonaisuuksien muodostamiseen.

Asukaskokemusta hyodynnetain palvelujen paranta-
misessa. Palveluosaamiseen ja kehittimiseen kiinnite-
taan vuonna 2024 edelleen huomiota. Koulutussisal-
loissa keskeisia ovat digitaaliset taidot, asiakasosaami-
nen/palvelumuotoiluosaaminen, yhteistyo- ja vuoro-
vaikutustaidot, kuvataiteen osaamisen vahvistaminen,
aikuisten mediakasvatuksen ja monilukutaidon kehit-
tamisosaaminen seka tapahtumatuotannollinen osaa-
minen.

Kaupungin taloudellinen tilanne pakottaa tarkista-
maan palveluja ja saastotoimet voivat heikentaa esi-
merkiksi liikkumiseen liittyen hankkeiden ja kehittami-
sen edistamista. Tapahtumien osalta tarpeet tiivistaa
niitd (esim. Valojen Y0) taloudellisista syista voivat ai-
heuttaa asukaskokemuksen heikentymista ja muutok-
sia kaupunkikuvassa.

Elinvoiman ja hyvinvoinnin johtamisen uudistaminen ja
henkilostoorganisaatiouudistukset voivat hetkellisesti
heikentaa nyt rakennettua systemaattista hyvinvoin-
nin ja osallisuuden johtamista.



HYVINVOIVA HAMINALAINEN YHTEENSA

Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osvil 2024

TOIMINTATUOTOT 2684 334 2831900 2880 100 2 880 100 2880 100 2880 100
MYYNTITUOTOT 692 349 977 800 1049 700 1 049 700 1049 700 1 049 700
MAKSUTUOTOT 717 409 746 100 646 700 646 700 646 700 646 700
TUET JA AVUSTUKSET 1110605 921 600 1 003 300 1 003 300 1 003 300 1 003 300
MUUT TOIMINTATUOTOT 163 971 186 400 180 400 180 400 180 400 180 400
TOIMINTAKULUT -40 228 748 -39 823 600 -42 035200 -42 035200 -42534 200 -43 118 900
HENKILOSTOKULUT -23 077 405 -22 442 400 -24 252 900 -24 252 900 -24 736 100 -25 228 700
PALVELUJEN OSTOT -6 896 320 -7 123 000 -7188500 -7 188500 -7 259 900 -7 332 400
AINEET, TARV. JATAV. -1 280 993 -1 058 400 -1090100 -1090 100 -1 109 500 -1 129 100
AVUSTUKSET -847 305 -1 046 000 -891 000 -891 000 -816 000 -816 000
MUUT TOIMINTAKULUT -8 126 725 -8 153 800 -8612700 -8612 700 -8 612 700 -8 612 700
TOIMINTAKATE -37 544 414  -36 991 700 -39 155100 -39155100 -39654100 -40 238 800
SUUNNITELMAPOISTOT -493 076 -357 900 -201 500 -201 500 -201 500 -201 500
VYORYTYSERAT -1 598 300 -1 009 298 -2582633 -2582633
YHTEENSA -39635791 -38 358 898 -41 939233 -41939233 -39855600  -40 440 300
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6.5 Vetovoimainen Hamina

Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Toimintakate
Elinvoimajohtaja

Tehtava

KILPAILUKYKYVALIOKUNTA
Elinkeino- ja vetovoimapalvelut
Elinkeinopalvelut, Maaseutupalvelut ja Vetovoimapalvelut

Elinkeinoelaman kehityshankkeiden tukeminen ja toimivien ratkaisujen etsiminen kumppanuuksien ja seutuyhteis-

tyon avulla.

Tavoitteena on luoda menestymisedellytyksia paikkakunnalla jo oleville ja sinne aikoville yrityksille.

Tyollisyyden edistaminen on osa kaupungin elinkeinopolitiikkaa.

Uusien tyopaikkojen luomiseksi panostetaan voimakkaasti markkinointiin. Luodaan mahdollisimman hyvat edelly-
tykset ja valmiudet monipuolisen tonttitarjonnan aikaansaamiseksi onnistuneen maanhankinnan ja ajantasaisen kaa-

voituksen avulla.

Elinvoimaisen maaseudun kehittaminen ja kaupungin elinvoimasta ja vetovoimasta huolehtiminen ovat

keskeisia tehtavia.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kaupungin vaestokehitys on ollut viime vuosina las-
keva, johtuen lahinna luonnollisen vaestokehityksen
alenemasta. Kehityksen muuttaminen positiiviseksi on
tarkeaa luoda edellytykset uusien tyopaikkojen synty-
miselle ja jo toimivien yritysten toimintaedellytysten
parantamiselle seka luoda kaupungista nykyisille ja tu-
leville asukkaille viihtyisa kotikaupunki.

Kaupungin brandilld ja imagolla on tassa myos merkit-
tava rooli. Brandia ja imagoa on vahvistettava myos
tulevaisuudessa. Haminan imago on hyva, mutta ihmis-
ten tietoisuus Haminasta ei ole kovinkaan suurta.
Tama on yksi merkittava asia, joka vaatii tulevaisuu-
dessa panostuksia erityisesti markkinoinnin osalta.

Tervasaaren alueen esilla pitiminen, toteuttaminen ja
markkinointi ovat merkittavia tekijoita. Tervasaaren,
Oolanninpuiston sekid Kesapuiston uudistaminen ja
toteuttaminen kaupunkilaisten ajanviettopaikaksi on
merkittava pito- ja vetovoimatekija. Huomattavaa on
myOs asumisen muuttuminen ja se, miten kaupunki
vastaa muuttuvaan kysyntaan seka kaupunkilaisten
tarpeisiin. Haminan on varmistettava, ettd kaupun-
gissa on oikeanlaisia tontteja, oikea maara ja oikealla
hinnalla saatavilla. Kilpailukyvyn kannalta on tarkeaa,
etta houkuttelevia asuntoja on tarjolla. Keskustan ke-
hittamiseen on panostettava huolehtimalla viihtyisyy-
desta seka arjen turvallisuudesta.

Matkailun merkitys on korostunut Haminassa etenkin
tapahtumien, kotimaan matkailun seka kansainvilisen
risteilytoiminnan kasvun myoti. Seudun tunnetta-
vuutta etenkin saaristomatkailun kasvun suhteen on
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kuitenkin kehitettava ja markkinointiin, tuotteistami-
seen seka palveluiden kehittamiseen panostettava,
jotta Haminan ymparivuotista matkailua saadaan kas-
vatettua.

Maaseudulla on suuri merkitys ruokaturvan, luonnon
monimuotoisuuden ja valjemman asumisen mahdollis-
tajana. MyOs iso osa yritystoiminnasta on sijoittunut
maaseutualueille. Maaseutualueiden vetovoimaisuu-
desta huolehtiminen on koko kaupungin edun mu-
kaista. Maaseutupalveluilla on tassa merkittava rooli
lakisaateisten palveluiden tuottamisen lisaksi.

Linnoituksen ja erityisesti Bastionin alue erottaa Ha-
minan kaupungin positiivisesti muista vastaavanlaisista
kaupungeista ja antaa kaupungille oman merkittavan
identiteetin. Tassa tapahtumatuotannolla, matkailulla
ja museoilla on merkittava rooli.

Tapahtumat tuovat ihmisia Haminaan, jotka kayttavat
Haminan palveluita. Hamina Festival Town -tapahtu-
makaupunkibrandin markkinointiviestintaan tarvitaan
satsausta, jotta pystymme tavoittamaan vetovoimais-
ten tapahtumien kautta Kymenlaakson ja muiden ym-
paroivien kuntien asukkaita tehokkaasti. Hamina Fes-
tival Town -viestinnassa tullaan nostamaan Bastionia
tapahtumapaikkana entista vahvemmin ja keskitymme
sen toiminnan kehittimiseen aktivoimalla Bastionin
holviston toimintaa.

Tapahtumakattauksessa keskitytaan sesonkien ja kau-
pungin keskustan lisaksi monipuolisuuteen, maaseu-



dun tapahtumakattaukseen seka talvikauden ohjelmis-
ton elavoittamiseen ymparivuotisen vetovoiman edis-
tamiseksi.

Satamasidonnaisen teollisuuden merkitys ja muiden
suurien teollisuus- ja tyopaikka-alueiden kysynta ko-
rostuvat jatkossa edelleen. Odotettavissa on, ettd
tonttien kysynta jatkuu vilkkaana. Kaupungin on var-
mistettava, ettd jalostettavaa maata loytyy riittavia
maaria kiinnostavilta alueilta.

Etatoiminnot tulevat kasvamaan entista merkittavam-
paan rooliin. Tama tarkoittaa seka asumisen, tyopaik-
kojen seka kilpailukykyvaliokunnan alaisen toiminnan

joustavaa ja ketteraa toimintaa. Sijainnin merkitys tu-
lee globaalisti pienenemain. Tama antaa Haminan
kaupungille uusia mahdollisuuksia elinvoiman vahvista-
misessa. Elamysten rooli kasvaa ja myos ekologisuus
nousee entista vahvempaan asemaan. On myos ha-
vaittavissa kohtuutalouden korostumista seka lahella
olevista aineksista rakentuvaa tyo- ja elinymparistoa.
Naissa kaikissa tulevissa ja kaynnissa olevissa muutok-
sissa digitaalisuudella, sen hyodyntamisella seka uu-
denlaisella ja ajantasaisella viestinnalla on suuri rooli.

Yrittajien ja yritysten kanssa tehtavaa yhteistyota on
tiivistettava viela entisestaan tulevaisuudessa seka pa-
nostettava joustavaan toimintaan.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Elinkeinopalvelut

HaminaKotka Satama Oy, siihen liittyva satamasidon-
nainen teollisuus seka Haminan profiloituminen data-
keskuksien houkuttelevana sijaintipaikkana muodos-
taa kaupungin elinkeinopalveluiden merkittavimpia
kokonaisuuksia. Nama luovat vankan pohjan myos tu-
levaisuuden laajamittaiselle kehittamiselle. Tata tukee
myos yhdessa Cursorin kanssa tuotettavat yrityspal-
velut, kaupungin ja yrittdjien valinen yhteistyo seka
kaupungin tuottamat tyoelamapalvelut. Rahoitusten
hakemiseen tulee panostaa tulevaisuudessa esim. han-
kekoordinaattorin toimesta.

Tyoelamapalveluiden tekema tyollisyyden edistami-
nen on tulevaisuudessa merkittavassa roolissa. Kau-
pungin tulee vastata tyoelaman uusiin haasteisiin ja
mahdollistaa tita kautta uusien tyopaikkojen synty-
mista kuin myos tyottomyyden vahentamista. Erityi-
sen merkittavassa roolissa tulee vuoden 2024 osalta
olemaan valmistautuminen TE-palveluiden siirtymi-
seen kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa.

Matkailun kehittamiseen panostetaan. Haminalla on
vahvuuksia, joita hyodyntai ja tuotteistaa yhdessa alu-
een yrittajien kanssa. Myos opastukseen panostami-
nen on tarkeaa tulevaisuudessa.

Maaseutupalvelut

Maaseutupalvelut on vakiinnuttanut roolinsa ja toi-
mintatapansa osaksi kaupungin ja alueen toimintaa.
Maaseutupalveluiden ydintehtavan eli viljelijatukien
toimeenpanon osalta toiminta on lainsaadannollisella
tasolla hyvin tarkkaan maaritelty ja Haminasta kasin
toimiva yksikko on resursseiltaan hyvassa kunnossa.
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Tyottomyyden vahentaminen ja tyottomyysjaksojen
lyhentaminen vaativat yhteistyoti. Asiakasohjauksessa
yhteistyon merkitys eri toimijoiden kesken korostuu
entisestaan.

TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle vuoden 2025
alusta lukien. TE 2024-uudistus toteutetaan Etela-Ky-
menlaaksossa vastuukuntamallin mukaisesti. Vastuu-
kuntana toimii Kotka. Sopimus yhteisesta toimieli-
mesta tehdaan Kotkan, Haminan, Miehikkalan, Pyh-
taan ja Virolahden kesken. TE-palveluiden toimitilat
tulevat siirtymaan Haminan keskusta-alueelle ja ovat
nain paremmin kuntalaisten saavutettavissa.

Tulevaisuuden tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi
parhaalla mahdollisella tavalla on perustettu alatyo-
ryhmia, joissa kartoitetaan nykytilaa ja suunnitellaan
tulevaa osallistaen toimijat ja palveluiden kohderyh-
mat.

Maaseutuyritysten toiminnan laajentuminen ja moni-
puolistuminen asettavat maaseutupalveluille merkitta-
van kehittamishaasteen myos tulevaisuudessa. Maa-
seutupalveluilla on oma tarkea merkityksensa maa-
seudun ja koko kaupungin elinvoimaisuuden lisaami-
sessa.



EU:n uusi ohjelmakauden eli CAP-27 alkaminen
vuonna 2023 on muuttanut taas kerran maatalouden
viljelijatukijarjestelman toimeenpanon. Muutos vaikut-
taa seka viljelijoiden, etta hallinnon toimintakykyyn ja
lisad osaamisen haasteita. Tukihallinnon sahkoisyyden,
monitorointivalvonnan, yhteistyon lisaantymisen ja
hallinnollisen valvonnan uusien menetelmien myota
viranomaistyosta on tulossa entista mielenkiintoisem-
paa ja vaativampaa.

Maaseutupalveluissa keskitytaan maaseutuyrittajyytta
ja yrittajien yhteistyota tukevaan toimintaan maaseu-
tumarkkinoinnin ja yrityskayntien avulla. Haluamme

Tapahtumatuotanto

Tapahtumatuotanto luo edellytykset kaupungissa to-
teutettaville tapahtumille. Vuodelle 2024 on jo Bastio-
nin osalta varauksia tullut hyvin. Vuosi 2024 on Ha-
mina Tattoo -vuosi.

Bastionin infrastruktuuria vahvistetaan uusilla istui-
milla ja katsomorakenteiden lisdosilla, jotka mahdol-
listavat myos ulosvuokrauksen. Lisaksi Bastionin hol-
vistotiloja vuokrataan ja siten lisataan niiden kayttoa
mm. yksityistilaisuuksien suhteen. Nama toimenpiteet
vahvistavat Bastionin tulopohjaa.

Tapahtumatuotannon osalta toiminta ei keskity kui-
tenkaan vain Bastioniin, vaan huomioi toiminnassaan
koko Haminan alueen maaseutua ja rannikkoa myo-
ten. Alueellinen kattavuus tullaan huomioimaan sel-
vasti vahvemmin tapahtumien markkinointiviestin-
nassa.

Tapahtumatuotannon, kulttuuripalveluiden ja matkai-
lun toimintojen vililla lisatdan yhteistyota konkreetti-
sin toimenpitein, jotka tulevat tehostamaan henkilos-
toresurssien kayttoa.

Museot

Museot ovat maaritelleet keskeisiksi pitkaaikaisiksi ta-
voitteikseen museopedagogisen toiminnan kehittami-
sen (mm. koulujen kulttuuripolkutoiminta), ammatti-
maisuuden ja asiantuntijuuden korostamisen, museoi-
den saavutettavuuden parantamisen seka kokoelmien
kdayton kehittamisen. Museot tuottavat ajankohtaisia
nayttelyitd ja tapahtumia kaupunkilaisille ja matkaili-
joille seka tekevat yhteistyota kaupungin muiden toi-
mijoiden ja ulkopuolisten tahojen kanssa mm. tapah-
tumien, matkailun, nayttelyiden ja kulttuurihyvinvoin-
nin saralla.
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kertoa ruokatuotannon ja maaseutuyrittamisen tari-
naa alueellamme.

Jatkamme viljelijakoulutusten jarjestamista tukiasi-
oista, varautumisesta ja toimintaympariston elinvoi-
man ja monimuotoisuuden yllapidosta.

Asukaslahtoisesta kehittamisesta alueellamme vastaa
Kehittamisyhdistys Sepra Ry.

Haminan yrittajien seka lahimpien kaupunkien tapah-
tumientuottajien kanssa viestintad on tehostettava si-
saltoja ja tapahtumien aikaisia toimintoja ajatellen.
Etsitaan toistemme toimintaa tukevia rajapintoja, jotta
saamme lisattya koko Kaakonkulman vetovoimaa. Eri-
tyisesti tapahtumia tukevat toiminnot kuten ravintola-
ja majoituspalvelut seka liikennointipalvelut hyotyvat
lisaantyvasta viestinnasta yhta lailla kuin kaupunkien
tapahtumapalvelut.

Tapahtumatuotanto tavoittelee monipuolista vetovoi-
maista tapahtumakattausta, jossa huomioidaan en-
tista vahvemmin esteettomyys ja tavoitettavuus. Tar-
keada on myos keskusta-alueen ulkopuolisten alueiden
huomioiminen mahdollisuuksien mukaan. Ymparivuo-
tisen tapahtumakaupungin mahdollistamiseksi akti-
voimme kesakauden ja joulun lisaksi talvikautta, jolloin
tapahtumallista kilpailua on muuten vahemman ja ih-
miset kaipaavat vapaa-ajan tekemista.

Museoissa vuoden 2024 merkittavimmat tavoitteet
ovat kaupunginmuseon kellarin peruskorjauksen val-
mistuminen, joka tulee mahdollistamaan lisaa estee-
tonta tilaa vaihtuville nayttelyille seka ulkopuolisten
tahojen vuokrattavaksi.

Toisena tavoitteena on digitaalisen Haminan linnoitus-
historiaa esittelevan nayttelyn toteutus.

Linnoituksen verkkonayttelyn on tarkoitus edeltaa
linnoituksen alueelle suunniteltua mobiilinayttelya,
seka edistaa ja tukea Haminan linnoituksen markki-



nointia matkailukohteena. Nayttelyn avulla linnoituk-
seen on mahdollista tehda myos virtuaalisia vierailuja

KEHITTAMINEN

Haminassa on meneillaan useita kehittamishankkeita
eri tahojen kanssa. Merkittavimpia naista ovat satama-
sidonnaiseen teollisuuteen liittyvat hankkeet seka kes-
kustan kehittamiseen tahtaavat, kuten Tervasaaren
seka Kesapuiston, hankkeet.

Henkilokunnan tekema kehittamistyo on myos mer-
kittavassa asemassa, koska he toimivat koko ajan kau-
punkilaisten kanssa rajapinnassa.

Seutukaupunkien kanssa Hamina on yhteistyossa osal-
listunut osaavan tyovoiman saatavuuteen keskittyvaan
verkostohankkeeseen.

Tyollisyyden hoidon osalta siirrytaan entista vahvem-
min kaupungin osaamisen roolin kasvattamiseen. TE-
toimistojen tehtavien siirtyminen kaupunkien vas-
tuulle antaa mahdollisuuden varmistaa entista mata-
lamman kynnyksen palveluiden saatavuuden Hami-
nassa. Tata tyota tehdaan yhdessa Ekamin kanssa.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tapahtumatuotannon osalta siirrytaan entista enem-
man kayttamaan tapahtumien aikana lyhytaikaista kau-
sityovoimaa seka vahvistetaan entisestaan seurojen ja
jarjestojen kanssa tehtavaa yhteistyota. Lisaksi toisen
satadn suhteessa omatuotantoihin, jolloin taloudelli-
set riskit jaavat pienemmiksi. Tulevat investoinnit,
kansainvalisesti merkittavat tapahtumat seka Bastio-
nin holvistotilojen vuokraaminen mahdollistavat myos
myyntitulojen kasvua.

Elinkeinoelaman seka matkailun osalta yhteistyota
Cursorin kanssa tiivistetaan entisestaan. Nain valte-
taan paillekkaisyydet ja saadaan tehtivat kohdentu-
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tiloihin, joita turvallisuussyista ei pystyta avaamaan
yleisolle.

Business Mooring on sataman kehittamiseen liittyva
hanke, jossa kaupunki on mukana.

Joukkoliikenteen kehittaminen jatkuu yhteistyossa
Kotkan kaupungin kanssa. Asiakaskokemusta hyodyn-
netaan entista enemman palvelujen uudistamisessa.
Mahdollisuus kulkea paakaupungin ja Haminan valia on
merkittava. Myos palvelulinjojen liikennointia arvioi-
daan.

Maaseutupalvelujen 2020 Luonnollisesti Landella-tee-
malla jatketaan maaseudun ja maaseutuyritysten esille
nostoa yritysvierailujen, maaseutukierrosten ja maa-
seututapahtumien avulla. Kehittamisyhdistys Sepra
Ry:n toimintaa tuetaan myos uudella Cap27 ohjelma-
kaudella kuntarahoituksen muodossa.

MeriHamina ry:n kanssa tehtava yhteistyo on merki-
tyksellista.

maan oikein. Tama tarkoittaa samalla nykyisten yritys-
ten toiminnan ja uusien yritysideoiden tukemista seka
matkailijoiden ja yritystoiminnan houkuttelemista
kaupunkiin.

Tyollisyydenhoidon osalta toimintamalli hiotaan Eka-
min kanssa siten, etta koko kaupungin organisaatio
otetaan vahvasti mukaan toimintaan. Talla tavalla saa-
daan varmistettua parhaalla mahdollisella tavalla tyot-
tomyyden vahentaminen kaupungin omana toimin-
tana.

Useista varastointitiloista luovutaan ja varastointi kes-
kitetaan, joka parantaa myos tuottavuutta.



TULOSLASKELMA

Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osVvi 2024

TOIMINTATUOTOT 1 374 673 940 500 1615000 1615000 725 000 1615000
MYYNTITUOTOT | 142 287 653 500 | 235 000 1 235 000 570 000 1 235 000
TUET JA AVUSTUKSET 202 724 86 500 314 000 314 000 104 000 314000
MUUT TOIMINTATUOTOT 29 662 200 500 66 000 66 000 51 000 66 000
TOIMINTAKULUT -6 440 734 -7 136 400 -7917100 -7917 100 -7164900 -8 093 900
HENKILOSTOKULUT -1 551 964 -1 323 400 -1 529 800 -1 529 800 -1 517900 -1 590 100
PALVELUJEN OSTOT -3 100 639 -2 756 100 -3 272 600 -3272 600 -2605900 -3 385000
AINEET, TARV. JA TAV. -199 595 -60 300 -130 300 -130 300 -110 700 -134 400
AVUSTUKSET -456 680 -2 074 000 -1 956 500 -1 956 500 -1 956 500 -1 956 500
MUUT TOIMINTAKULUT -1 131 857 -922 600 -1 027 900 -1 027 900 -973900 -1 027 900
TOIMINTAKATE -5 066 062 -6 195 900 -6302 100 -6302100 -6 439 900 -6 478 900
SUUNNITELMAPOISTOT -149 750 -201 200 -247 100 -247 100 -254 500 -255 100
VYORYTYSERAT -179 800 -118 000 -279 101 -279 10l
YHTEENSA -5395 612 -6 515 100 -6 828 301 -6 828 301 -6 694400 -6 734 000

TALOUS
Tattoo jarjestetaan vuonna 2024 ja sen rinnalla toteu-

tetaan pienempia vetovoimaisia tapahtumia tapahtu-
makaupunkistrategian toteutumisen takaamiseksi.

TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026
Tattoo jarjestetdan vuonna 2026 ja sen rinnalla toteu- Satamasidonnaiseen teollisuuteen ja muihin yritysalu-

tetaan pienempia vetovoimaisia tapahtumia tapahtu- eisiin panostaminen jatkuu.
makaupunkistrategian toteutumisen takaamiseksi.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Muutos
Tulosalueen nimi TP 2022] Ennuste 2023 TA 2024| (2023 -2024)] TS 2025 TS2026
Henkiloston madra
Vakinaiset 17 17 I8 I 19 19
Maaraaikaiset 8 6 4 -2 3 3
Yhteensa 25 23 22 -1 22 22
HTV
Vakinaiset 17 17 18 I 19 19
Maaraaikaiset 5,6 5 3,5 -1,5 2,5 2,5
Yhteensa 22,6 22 21,5 -0,5 21,5 21,5
Maaseutupalveluissa on nelja vakituista ja yksi maara- Vakituista henkilostoa ei ole tarvetta palkata lisaa,
aikainen kokoaikainen viranhaltija. Tavoitteena on, mutta vuonna 2024 jirjestettivan Tattoon tekemi-
ettd kaikki ovat jatkossa vakituisia. Talousarviossa on seen tarvitaan maaraaikaisia lisaresursseja tuotan-
varauduttu 0,5 htv:n lisahenkiloston palkkaamiseen toon.

uuden ohjelmakauden haasteiden johdosta.
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Tiimistamme siirtyi kesan lopulla sisaisella siirrolla
pois toinen teknisista tuottajista, joten toisen tekni-
sen tuottajan haku on avattava. Myos tapahtumatilo-
jen myyntiin seka sponsorityohon tarvitaan henkilo
edistamaan tapahtumakaupungin puitteiden maksi-
maalista kayttoa ja lisaamaan tulopohjaa tapahtumien

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Tapahtumatuotannossa riskeina ovat henkiloston riit-
tamattomyys, pandemiat, saaolosuhteet, tapahtumien
paallekkaisyys lahikaupunkien kanssa seka se etta
markkinointiviestinta toimenpiteet eivat tavoita tai
vetoa oikeaan kohderyhmaan.

Riskeja ovat myos majoitustilojen rajallisuus suurien
tapahtumien aikana seka Bastionin holviston kunnon
rapistuminen.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Elinkeino- ja vetovoimapal-

veluiden vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-

2026 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvak-
syttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

ssee

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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tekemisessa. Laskelmissa on huomioitu myos matkai-
luun panostamisen aiheuttamat vaatimukset.

Henkilostomaarassa ei ole mukana lyhytaikaiset se-
sonkityontekijat.

Maaseutupalveluissa riskit liittyvat toimintaan ja erityi-
sesti henkilostoon. Henkiloston osaaminen ja riitta-
vyys seka eriyttamisvaatimus maksajavirastotoimin-
nassa. EU:n ohjelmakauden CAP27-muutokset ovat
isoja haasteita seka henkilostolle etta viljelijoille.



Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Kaupunkisuunnittelu
Kaavoitus ja maankaytto
Toimintakate
Elinvoimajohtaja

Tehtava

KILPAILUKYKYVALIOKUNTA

Kaupunkiseutua suunnitellaan toimivaksi, viihtyisaksi ja ekotaloudellisesti kestavaksi. Huolehditaan kaupun-
gin maapolitiikan valmistelusta, kaavoituksesta, tonttitarjonnasta, kiinteistonmuodostuksesta seka mittaus-

ja kartastopalveluista.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kaavoituksella ja tonttitarjonnalla varaudutaan erillis-
ten yritysten tarpeisiin seka asuinrakentamisen tarpei-
siin. Tonttien osalta merkittavaa on Haminan kokoi-
sessa ja kaltaisessa kaupungissa tonttien sijainnilla.
Tontti- ja asuntomarkkinat ovat Haminalle vetovoi-
matekija. Nain ollen kaupungin on jalostettava ja var-
mistettava, etta tontteja loytyy sellaisilta alueilta, joi-
hin ihmisten ja yritysten kiinnostus kohdistuu. Tama
tarkoittaa seka uusien alueiden kayttoonottoa, etta
myos vanhojen tiivistamista. Vaikka kysynta on viime
vuosina ollut hiljaista, ennakoimalla pystytaan varautu-
maan myos kysynnan vilkastumiseen.

Maanhankintaa on jatkettava aktiivisesti ja suunnattava
sita myos uusille alueille.

Etatoiminnot tulevat kasvamaan entista merkittavam-
paan rooliin. Tama tarkoittaa sekd asumisen, tyopaik-
kojen seka kilpailukykyvaliokunnan alaisen toiminnan
joustavaa seka ketteraa toimintaa. Tyon tekemisen si-
jainnin merkitys tulee globaalisti pienenemaan. Tama
antaa Haminan kaupungille uusia mahdollisuuksia elin-
voiman vahvistamisessa. Elamysten rooli kasvaa ja
myos ekologisuus nousee entista vahvempaan ase-
maan. On my6s havaittavissa kohtuutalouden koros-
tumista seka lahelld olevista aineksista rakentuvaa tyo-
ja elinymparistoa. Naissa kaikissa tulevissa ja kaynnissa
olevissa muutoksissa digitaalisuudella, sen hyodynta-
misella seka uudenlaisella ja ajantasaisella viestinnalla
on suuri rooli.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Kaavoitus ja maankadytto
Kaupunkisuunnittelun tulosalue hoitaa kaavoitukseen
ja maankayttoon liittyvat erilaiset tehtavat yhdessa ja

yhteistyossa kaupungin muun organisaation kanssa.

Kaavoitusprosessista vastaa kaupunginarkkitehti.

KEHITTAMINEN

Kehitetaan osallistumalla oman alan koulutustilaisuuk-
siin ja lainsadadantomuutoksiin liittyviin koulutustilai-
suuksiin.

Digitaalisuus on vahva elementti erityisesti mittaus-
prosesseissa ja karttatuotannossa. Naiitd osa-alueita
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Maankayton eri tehtavista (maapolitiikan valmistelu,
tonttitarjonta, paikkatietopalvelut, kiinteistonmuo-
dostus, mittaus- ja kartastopalvelut seka metsatilojen
hallinnoimisesta) vastaa kaupungingeodeetti.

on lahdetty kehittaimaan laitteisto- ja ohjelmistohan-
kintojen sekd osaamisen kehittamisen kautta. Nama
osa-alueet tulevat olemaan jatkossa vahvasti kehitta-
misen keskiossa.



TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
VALM.OMAANK.
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
SUUNNITELMAPOISTOT
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

Tp 2022

14 654 208
154 161

47 244

496

14 452 306
5749

-1 056 246
-654 140
-285 298
-31 659
-85 149
13603710
-494 411
-73 900

13 035 399

Ta 2023
osvii

7 837 300
383 300
42 000

7 412 000
31500

-1 320 200
-602 100
-606 300
-35200
-76 600

6 548 600
-454 900
-38 300

6 055 400

Oikea-aikaisella maanhankinnalla ja kaavoituksella var-
mistetaan, etta eri kayttotarkoitukseen |oytyy valmiita

luovutuskelpoisia tontteja.

Maanhankintaan ja rakennusten purkukustannuksiin
on varattava riittavat resurssit toiminnan turvaa-

miseksi.

TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026

Satamasidonnaiseen teollisuuteen, muihin yritysaluei-
siin seka keskusta-asumiseen panostaminen jatkuu.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Valiokunta
2024

8 269 000
385 000

42 000

7 842 000
31500

-1 337 100
-666 500
-556 900
-35 800
-77 900

6 963 400
-437 600
-89 729
6436 071

Tonttimarkkinointia kehitetaan ja varmistetaan, etta

Ta 2024 Ts 2025
8269000 8269000
385 000 385 000
42 000 42 000
7 842 000 7 842 000
31500 31500
-1 337 100 -1 361 300
-666 500 -679 600
-556 900 -567 400
-35 800 -36 400
-77 900 -77 900
6963 400 6939 200
-437 600 -438 800
-89 729
6436 071 6 500 400

Ts 2026

8 269 000
385 000
42 000

7 842 000
31500

-1 386 000
-693 000
-578 100
-37 000

-77 900
6914500
-438 900

6 475 600

oikeanlaisia tontteja on tarjolla oikeasta paikasta.

Maankaytto ja kaavoitus TP 2022] Ennuste 2023] TA 2024 (2023“?::;:; TS 2025] TS2026
Henkilston maadra

Vakinaiset 12 13 12 -1 12 12
Maaraaikaiset 0 I 0 -1 0 0
Yhteensi 12 14 12 -2 12 12
HTV

Vakinaiset 12 12,25 12 -0,25 12 12
Mairaaikaiset 0 0,5 0 -0,5 0 0
Yhteensi 12 12,75 12 -0,75 12 12
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Henkilostosuunnitelmassa huomioidaan odotettavissa
olevat elakoitymiset. Myos henkiloston osaamista tu-
lee kehittaa, jotta tuleviin muutoksiin pystytaan vas-
taamaan.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Kaupunkisuunnittelun suurimmat tulot saadaan maan-
vuokramaksuista. Isojen yritysten konkurssit tai muut
syyt vuokranmaksujen keskeytymiselle aiheuttavat
riskin tulokertymalle. Siksi sopimusten vuokranmak-
sua seurataan tiiviisti ja ongelmatilanteissa saatavien
valvonta kaynnistetaan valittomasti.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda Kaupunkisuunnittelun vuo-
den 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 talous-
suunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Kaupunkisuunnittelua kehitetaan laajentamalla mm.
kaavoitusosaamista kaupunkikehitystoimialan sisalla.

Maanhankinnan investointimaiararahan mahdollinen
leikkaaminen johtaa toiminnallisiin riskeihin.

Henkiloston riittavyys ja osaaminen tulevien muutos-
ten edessa tulee turvata.



Toimielin

Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus
Vastuuhenkilo

Toimintakate
Elinvoimajohtaja

Tehtava

KAUPUNKIKEHITYSVALIOKUNTA
Kaupunkikehityspalvelut
Kiinteistopalvelut, Aluepalvelut, Ruoka- ja puhtauspalvelut

Kaupungin toimitiloista ja yleisista alueista huolehtiminen asiakaslahtoisesti, laadukkaasti ja kustannustehok-
kaasti, huomioiden myos kaupunkiympariston turvallisuus, viihtyisyyden yllapito ja kehittaminen.
Kaupungin palvelualueilla on kayttotarpeen ja taloudellisten resurssien mukaiset toimitilat.

Infrastruktuurin ja kiinteistoomaisuuden arvon sailyttaminen.

Tuottaa kaupungin eri tilaajille tukipalveluja, joilla tidydennetain tilaajien kasvatuksellisia, terveydellisia ja ela-
myksellisia tavoitteita. Aktiivisen toiminnan sekd ammattitaitoisten ja kehityshaluisten moniosaajien avulla
huomioidaan asiakastyytyvaisyys, taloudellisuus ja henkiloston hyvinvointi.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kaupunkikehityspalveluiden osalta tulevaisuutta lei-
maa asukkaiden vaatimukset kaupungin infraan ja viih-
tyisyyteen. Naissa toiminnoissa asukkaiden ja muiden
yhteistyokumppaneiden mukaanotto on enemman
kuin tarkeaa. Yhteistyota ei voida tehda vain inves-
tointien kohdalla, vaan yhteistyo on ulotettu myos
palvelutuotantoon. Tama tarkoittaa kumppanuuksien
laajentamista jokapaivaisiin tehtaviin ja kokonaisuuk-
siin. Kaupungin viihtyvyys seka erityisesti yleisten alu-
eiden houkuttelevuus tulee olemaan merkittavassa
roolissa erityisesti silloin kun puhutaan pitovoimasta.

Kaupungin toiminnot tiivistyvat, joka asettaa entista
merkittavamman roolin kiinteistokehitykselle ja sen
hyodyntamiselle. Myos korjausvelan hallinta, pitkan

tahtdimen suunnitelmat seka kiinteistojen jalostus-
mahdollisuuksien tunnistaminen asemoivat kaupungin
tehtavat uuteen rooliin.

Kaupungin viihtyisyytta voidaan edistaa monilla ta-
voilla. Tassa yhteydessa on huomioitava myos turval-
lisuus seka se, miten turvalliseksi kaupunkilaiset koke-
vat ympariston.

Perinteiset ratkaisut eivat ole aina parhaita. Korona-
pandemian aiheuttamat muutokset ihmisten kayttay-
tymisessa korostivat kaupungin roolia hyvan elaman
mahdollistajana. Tata tyota pitaa jatkaa laajalla rinta-
malla ja huomioimalla kaupunkikehityspalveluiden
puolella uudenlaiset ajattelutavat toiminnassa.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Kiinteistopalvelut

Kiinteistopalvelut huolehtivat tarvittavien tilojen ra-
kennuttamisesta, kunnossapidossa ja huollosta. Pitkan
tahtdimen suunnitelmat luovat vankan pohjan tehda
rakennusten suhteen oikeita ratkaisuja. Kiinteistojen
jalostaminen omaa kayttoa palveleviksi seka kiinteis-
tosijoittajien kanssa tehtava yhteistyo tulevat koros-
tumaan tulevan vuoden toiminnassa.
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Tama tarkoittaa myos turhista kiinteistoista eroon
paasemista, mutta myos strategisesti merkittavien
kiinteistojen kehittamista.



Aluepalvelut

Aluepalvelut huolehtivat kaupungin tie-, katu- ja alue-
tekniikan suunnittelusta, rakennuttamisesta, huol-
losta, viheralueista, puistoista, kaupunkimetsista seka
liikuntapaikoista. Toimintaan on otettu tiiviisti kau-
punkilaiset mukaan osallistavan budjetoinnin avulla ja
tata jatketaan eri investointihankkeiden kohdalla. Kau-
punkilaisille luodaan mahdollisuus osallistua oman
elinympariston kehittamiseen ja oman osaamisen ja

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut tarjoavat palveluita Hami-
nan kaupungin kouluille, paivakodeille ja liikuntapalve-
luille.

Kehitimme palvelujamme ruokailusuositusten ja pal-
velumuotoilun periaatteiden mukaisesti ja koulu-
tamme koko henkilokuntaamme, jotta voisimme pal-
vella asiakkaitamme mahdollisimman hyvin.

Ruokapalveluissa pyritaan lisadmaan ruokalistalle
enemman kasvisruokavaihtoehtoja seka ottamaan
asiakasraateja kayttoon.

KEHITTAMINEN

Kehittamisessa aluepalvelut ovat tiiviisti mukana Ha-
minan Veden kanssa tehtavassa yhteistyossa, inves-
toinneissa seka toimintojen kehittamisessa. Erityisesti
Tervasaaren, satama-alueen seka keskustan suunnat
ovat oleellisia.

Jo aiemmin todettu kaupunkilaisten mukaanotto koe-
taan tarkeaksi ja sitd tullaan jatkamaan myos tulevai-
suudessa.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Turhasta kiinteistomassasta eroon pdaseminen on
yksi merkittavimpia tuottavuuden parantamiseen liit-
tyvia tekijoita.

Myos uudenlainen tekeminen yli organisaatiorajojen
mahdollistaa resurssien optimaalisen kayton. Uusissa
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mielenkiinnon mukaan kytkemiseen kaupungin palve-
lutuotantoon.

Aluepalveluiden osalta huomiota tullaan kiinnittamaan
tulevina vuosina olemassa olevan infran kunnossapita-
miseen seka laadukkaaseen palvelutuotantoon.

Puhtauspalveluissa kehitetain edelleen tyon laatua
seka tyonohjausta siivouksen laadun varmistamiseksi.

Pyrimme ottamaan entista enemman huomioon eko-
logian siivouksessa.

Palveluverkkoratkaisu otetaan huomioon siivousmi-
toituksen paivittamisessa.

Varautuminen on yksi kiinteisto- ja aluepalveluiden
merkittavimpia osa-alueita. Nama toiminnot ovat
kriittisia toimintojen yllapidon kannalta.

Myos liikuntapalveluiden puolelta loytyy osaamista,
jota kriisitilanteessa esim. kiinteistopalvelut voivat
hyodyntaa. Mm. tasta syysta tulevaisuudessa tehdaan
tyota entistd vahvemmin yli organisaatiorajojen.

rekrytoinneissa painotetaan koko organisaation tar-
peita. Energiatehokkaisiin lammitysratkaisuihin satsaa-

malla on saavutettu merkittavia saastoja. Vaikutukset
vuositasolla on arvioitu olevan noin 300.000 euroa.



TULOSLASKELMA

Tp 2022 Ta 2023
oSVl
TOIMINTATUOTOT 21 000 781 18 446 500
MYYNTITUOTOT 6475519 5 840 000
TUET JA AVUSTUKSET 281 789 176 800
MUUT TOIMINTA- 14243 474 12 429 700
TUOTOT
VALM.OMAANK. 307 967 320 000
TOIMINTAKULUT -24 279 386 -21 185 300
HENKILOSTOKULUT -7 836 479 -6 625 700
PALVELUJEN OSTOT -5302 799 -5 002 600
AINEET, TARV. JA TAV. -5831728 -4 890 700
AVUSTUKSET -427 892 -213 500
MUUT TOIMINTAKULUT -4 880 488 -4 452 800
TOIMINTAKATE -2 970 638 -2.418 800
SUUNNITELMAPOISTOT -7 233 903 -7 137 400
VYORYTYSERAT -662 899 -495 199
YHTEENSA -10 867 440 -10 051 399
TALOUS

Valiokunta
2024

19 169 500
5 505 100
185 000

13 479 400

350 000
-20 435 600
-6 980 000
-4 689 900
-4 361 800
-202 000

-4 201 900
-916 100
-7 703 600
-921 268
-9 540 968

Ta 2024

19 169 500
5505 100
185 000

13 479 400

350 000
-20 435 600
-6 980 000
-4 689 900
-4 361 800
-202 000

-4 201 900
-916 100
-7 703 600
-921 268
-9 540 968

Ts 2025

19 169 500
5505 100
185 000

13 479 400

350 000
-20 727 100
-7 119 400
-4 759 300
-4 444 500
-202 000

-4 201 900
-1 207 600
-7 754 000

-8 961 600

Ts 2026

19 169 500
5505 100
185 000

13 479 400

350 000

-21 024 100
-7 261 100
-4 830 100
-4 529 000
-202 000

-4 201 900
-1 504 600
-7 783 300

-9 287 900

Yhteistyota kumppaneiden kanssa hyodynnetdan
myos jatkossa. Tama tarkoittaa samalla myos toimin-
tojen ja resurssien kohdentamista vaikuttaviin koko-
naisuuksiin.

Ylimaaraisista ja turhista tiloista luovutaan ja muiden
tilojen kayttoastetta nostetaan.

TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026

Kumppanuuksia jalostetaan eteenpiin ja kiinteisto-
ohjelman toimeenpanoa jatketaan aktiivisesti.
Asiakastarpeet seka palveluverkkoselvitys maarit-
televat tarkemmin tarpeet.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Investointien osalta panostetaan siihen, etteivat ura-
koitsijat joudu laskemaan tarjouksiin mukaan turhia
riskeja. Korjaukset priorisoidaan terveellisyyden ja
turvallisuuden edellyttamiin tiloihin.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden tulot laskivat merkitta-
vasti hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa. Sa-
malla myos kustannuspuoli keventyi.

Muutos

Tulosalueen nimi TP 2022| Ennuste 2023| TA 2024| (2023 - 2024)| TS 2025 TS 2026
Henkiloston maadra

Vakinaiset 179 158 158 156 156
Mairaaikaiset 6 6 6 0 6 6
Yhteensd 185 164 164 0 162 162
HTV

Vakinaiset 164 147 146 -1 |45 |45
Mairaaikaiset 3 3 3 0 3 3
Yhteensi 167 150 149 -1 148 148
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Henkilostosuunnitelmassa on esitetty taman hetkisen
palvelutason tarve. Mikali palvelun laajuus muuttuu,
tulee henkilostomaara muuttumaan.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Merkittava osa hallintorakennuksista alkaa olla kayt-
toikansa paassa, joka saattaa aiheuttaa merkittaviakin
kustannuksia. Kiinteistojen myynti tai jalostus ei on-
nistu tavoitteiden mukaisesti. Hoidettavien alueiden
maara kasvaa, mutta kumppanuuksien luominen ei on-
nistu tarvittavassa laajuudessaan.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda Kaupunkikehityspalveluiden
vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 ta-
loussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvaksytta-
vaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Merkittavia lisayksia ei ole tiedossa. Toiminnan suun-
taamista tarkastellaan koko ajan siten, etta se palve-
lee asiakkaiden tarpeita.

Henkiloston ikaantyessa tuki- ja liikuntaelinsairaudet
ovat lisaantyneet ja aiheuttaneet pitkia sairauslomia ja
ennenaikaista elakoitymista.

Syntyvyyden alentuessa tulevien vuosien paivakotien
ja koulujen asiakasmaarat pienenevit. Palveluverkko-
ratkaisut vaikuttavat ruoka- ja puhtauspalveluiden toi-
mintaan.



Toimielin LUPAVALIOKUNTA
Tulosalue
Tulosyksikot
Talousarvion sitovuus

Vastuuhenkilo

Toimintakate
Ymparistopaallikko

Ympariston ja rakentamisen valvonta
Rakennusvalvonta, Ymparistonsuojelu ja Terveydensuojelu

Tehtava

Seudullisen ympariston- ja terveydensuojelun edistiminen ja valvonta seka elintarvikevalvonta ja elainlaakinta-
huolto. Kaavoituksen toteutumisen valvonta seka ymparistoon sopeutuvan, laadukkaan rakentamisen edistami-

nen Haminassa.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Lupa- ja valvontapalveluiden kysynta pysynee nykyi-
sella tasolla. Elainlaakintapalvelujen kysynta on edel-
leen suurta. Eldinlaakaripalveluiden tyovoimapula on
helpottunut.

Yhteistyo Virolahden ja Miehikkalan kanssa jatkuu.
Elainlaakintahuollon ja elainsuojeluvalvonnan yhteis-
tyota Kotkan kaupungin kanssa jatketaan.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Rakennusvalvonta

Rakentamisen lupamaaraan ei odoteta merkittavaa
kasvua. Sahkoinen lupakasittely kattaa koko rakennus-
valvonnan lupakasittelyn.

Siahkoinen arkistointi on kaytossa uusien hakemusten
osalta.

Vanhojen lupa-asiakirjojen digitointi on aloitettu.
Kiinteistoveroselvitys on aloitettu ja jatkuu edelleen.

Ympiristonsuojelu

Palvelujen kysynta on edelleen edellisvuosien tasolla.
Resurssia on riittavasti. Vaikeisiin oikeudellista apua
vaativiin valvontakohteisiin joudutaan kayttamaan ul-
kopuolista oikeusapua.

Terveydensuojelu
Terveysvalvonta ja elainlaakintahuolto sailyvat kun-
tien jarjestamisvastuulla ainakin meneillaan olevan

hallituskauden ajan. Seudullinen yhteisty6 saattaa
muuttaa muotoaan jarjestamisvastuun osalta.
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KEHITTAMINEN

Lupavaliokunnan alaista viranomaistoimintaa saante-
lee erityislainsaadanto hyvin tiukasti. Tama heijastuu
myos kehittamistoimintaan. Lainsaadannon mahdollis-

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Taloudellisen tuottavuuden lisaaminen on haasteel-
lista, koska lupa- ja valvontatyossa painottuvat voi-
makkaasti henkilostokustannukset, eika tuloja pysty
ennakoimaan tarkasti. Eldinlaakaripalvelujen toimin-

tamia delegointeja hyodynnetaan. Elintarvikevalvon-
nan yhteistyota on tehostettu koko maakunnan yhtei-

sen hygieenikkoelainlaakarin myota.

nallisia hyotyja lisataan keskittamalla palveluja asiakas-
kunnan mukaisesti. Elintarvikevalvonta tehostuu maa-
kunnan yhteisen henkiloresurssin lisayksella.

TULOSLASKELMA
Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osv il 2024
TOIMINTATUOTOT 582 441 570 400 517 000 517 000 517 000 517 000
MYYNTITUOTOT 421 490 385 400 387 000 387 000 387 000 387 000
MAKSUTUOTOT 152 061 185 000 130 000 130 000 130 000 130 000
TUET JA AVUSTUKSET 8 890
TOIMINTAKULUT -1 370531 -1408 500 -1 539300 -1539300 -1567300 -1595600
HENKILOSTOKULUT -1 081 464 -1 092 700 -1 135 600 -1 135600 -1 158 300 -1 181 300
PALVELUJEN OSTOT -164 044 -196 200 -270 700 -270 700 -275 500 -280 300
AINEET, TARV. JA TAV. -42 270 -21 100 -30 300 -30 300 -30 800 -31 300
MUUT TOIMINTAKULUT -82 752 -98 500 -102 700 -102 700 -102 700 -102 700
TOIMINTAKATE -788 091 -838 100 -1022300 -1022300 -1050300 -1078600
SUUNNITELMAPOISTOT -664 -500
VYORYTYSERAT -88 000 -48 300 -136 375 -136 375
YHTEENSA -876 755 -886 900 -1 158 675 -1158675 -1050300 -1078 600
TALOUS

Lupavaliokunnan alaiset tulot riippuvat lupahakemus-

ten maarasta. Valvontamaksujen osalta ennakointi on
helpompaa, mutta ne ovat pieni osa kaikista tuloista.

TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026

Toiminnan volyymi pysyy entisellaan. Epavarmuutta
aiheuttaa lakimuutoksista mahdollisesti johtuvat lisa-
tyot tai muut vastaavat muutokset. Eldinlaakintahuol-
lon keskittamistd on valmisteltu, mika toteutuessaan
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Talousarviossa pysyminen edellyttaa

mista suunnitellussa.

menojen pysy-

johtaisi seka menojen etta vastaavaan tulojen kasvuun.



HENKILOSTOSUUNNITELMA

Muut

Tulosalueen nimi TP 2022| Ennuste 2023| TA 2024 (2023 - ::)'22; TS 2025| TS2026
Henkilston maadra

Vakinaiset 17 18 18 22 22
Mairaaikaiset 3 2 2 2 2
Yhteensi 20 20 20 0 24 24
HTV

Vakinaiset 15,5 16,5 16,5 20,5 20,5
Mairaaikaiset 2 I I I I
Yhteensd 17,5 17,5 17,5 0 21,5 21,5

Ymparistonsuojelun henkilostoresurssi saattaa muut-
tua valmisteilla olevan organisaatiomuutoksen myota.

Terveysvalvonnassa on sopimuksen mukaisesti 0,5
htv:n lisaresurssi Miehikkalan ja Virolahden kaytossa.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Merkittavimmat riskit liittyvat tyoturvallisuuteen ja
erityisesti eldinlaakintahuoltoon.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda Ympariston ja rakentamisen
valvonnan vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-
2026 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston hyvak-
syttavaksi.

......

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Rakennusvalvonnassa digitointiprojektissa on 0,5
htv:n maaraaikainen lisaresurssi. Mahdollinen yhteis-
tyon alkaminen Virolahden kanssa on huomioitu.

Elainlaakarin apulainen on vakinaistettu. Elainlaakinta-
huollon mahdollinen yhteistyon lisaantyminen Kotkan
kanssa on huomioitu.



VETOVOIMAINEN HAMINA YHTEENSA
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Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osVvi 2024
TOIMINTATUOTOT 37 612 102 27 794 700 29 570 500 29570500 28 680 500 29 570 500
MYYNTITUOTOT 8 193 457 7 262 200 7 512 100 7 512 100 6 847 100 7512100
MAKSUTUOTOT 199 305 227 000 172 000 172 000 172 000 172 000
TUET JA AVUSTUKSET 493 898 263 300 499 000 499 000 289 000 499 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 28 725 442 20 042 200 21 387 400 21 387 400 21 372400 21 387 400
VALM.OMAANK. 313716 351 500 381 500 381 500 381 500 381 500
TOIMINTAKULUT -33 146 897  -31 050 400 -31 229 100 -31 229 100 -30820600 -32 099 600
HENKILOSTOKULUT -11 124 047 -9 643 900 -10 311 900 -10 311900 -10475200 -10 725500
PALVELUJEN OSTOT -8 852 781 -8 561 200 -8 790 100 -8 790 100 -8 208 100 -9 073 500
AINEET, TARV. JA TAV. -6 105 252 -5 007 300 -4 558 200 -4 558 200 -4 622 400 -4 731 700
AVUSTUKSET -884 572 -2 287 500 -2 158 500 -2 158 500 -2 158 500 -2 158 500
MUUT TOIMINTAKULUT -6 180 245 -5 550 500 -5 410 400 -5 410 400 -5 356 400 -5 410 400
TOIMINTAKATE 4778 920 -2 904 200 -1 277 100 -1 277 100 -1 758 600 -2 147 600
VUOSIKATE 4778 920 -2 904 200 -1 277 100 -1 277 100 -1 758 600 -2 147 600
SUUNNITELMAPOISTOT -7 878728 -7 794 000 -8 388 300 -8 388 300 -8 447 300 -8 477 300
TILIK. YLI- (ALIJAAMA) -3099 808 -10 698 200 -9 665 400 -9665400 -10205900 -10 624 900
VYORYTYSERAT -1 004 599 -699 798 -1 426 472 -1 426 472
YHTEENSA -4 104 408  -11 397 998 -11 091 872 -11 091872 -10205900 -10 624 900
KAYTTOTALOUS YHTEENSA
Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osV i 2024
TOIMINTATUOTOT 40556 252 30 850 400 32 760 300 32 760 300 31870300 32760 300
MYYNTITUOTOT 8924 989 8275 000 8 600 000 8 600 000 7 935 000 8 600 000
MAKSUTUOTOT 916 940 973 100 818 700 818 700 818 700 818 700
TUET JA AVUSTUKSET 1822515 1372 200 1772300 1772 300 1562 300 1772300
MUUT TOIMINTATUOTOT 28891808 20230 100 21 569 300 21 569 300 21554300 21 569 300
VALM.OMAANK. 313716 351 500 381 500 381 500 381 500 381 500
TOIMINTAKULUT -177 946 905 -78 616 900 -80 238 600 -80238 600 -80455400 -82447 700
HENKILOSTOKULUT -37 709 916  -35 483 800 -38158 700 -38 158 700 -38 876 700 -39 692 400
PALVELUJEN OSTOT -116 003 861  -19 433 800 -18 796 300 -18 796 300 -18 339 600 -19 332 400
AINEET, TARV. JA TAV. -7 506 364 -6 125 300 -5711 700 -5 711 700 -5796 200  -5926 000
AVUSTUKSET -1 908 097 -3381 500 -3092 500 -3 092 500 -3017500 -3 017500
MUUT TOIMINTAKULUT -14 818 668  -14 192 500 -14 479400 -14479400 -14 425400 -14 479 400
TOIMINTAKATE -137 076 937  -47 415 000 -47 096 800 -47 096 800 -48 203 600 -49 305 900
POISTOT JA ARVONAL. -8 408 990 -8 203 800 -8 611 000 -8 611 000 -8 670000 -8 700 000
SUUNNITELMAPOISTOT -8 408 990 -8 203 800 -8 611 000 -8 611 000 -8 670000 -8 700 000
VYORYTYSERAT 0 0 0 0
YHTEENSA -145 485 927  -55 618 800 -55 707 800 -55707 800 -56 873 600 -58 005 900



7 INVESTOINTIOSA

Strategisen johtamisen investoinnit, milj. €
Hyvinvoivan haminalaisen investoinnit, milj. €

Vetovoimaisen Haminan investoinnit, milj. €

Nettoinvestoinnit, milj. €
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6,858



7.1 Strategisen johtamisen investoinnit

Tulosalue
Toimielin
Vastuuhenkilo

Kaupunginhallitus
Kaupunginjohtaja

Strateginen johtaminen

Tp 2022 Ta 2023
Strategisen johtamisen
investoinnit
Menot 713 -50 000
Myynnit 118909
Rahoitusosuudet
Netto 118 196 -50 000
Tp 2022 Ta 2023
Merivesilaitoksen osake-
hankinta
Menot 0 -1 000 000
Myynnit 0
Rahoitusosuudet
Netto 0 -1 000 000
STRATEGISEN JOHTAMISEN INVESTOINNIT
YHTEENSA
Tp 2022 Ta 2023
Strategisen johtamisen inves-
toinnit
Menot 713 -1 050 000
Myynnit 118 909 0
Rahoitusosuudet 0 0
Netto 118 196 -1 050 000

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittad Strategisen johtamisen in-
vestointien vuoden 2024 talousarvion ja vuosien
2024-2026 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston

hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Kj:n esitys 2024

Kj:n esitys 2024

-200 000

-200 000

Kj:n esitys 2024

-200 000
0
0
-200 000

Ta 2024

Ta 2024

-200 000

-200 000

Ta 2024

-200 000
0
0
-200 000

Ts 2025

Ts 2025

Ts 2025

o O O o

Ts 2026

Ts 2026

Ts 2026

o O O o



7.2 Hyvinvoivan haminalaisen investoinnit

Tulosalue Kasvatus- ja koulutuspalvelut
Toimielin Kasvatus ja koulutus -valiokunta
Vastuuhenkilo Opetuspaallikko
Tp 2022 Ta 2023
Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
Menot -104 529 -105 000
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -104 529 -105 000
Tp 2022 Ta 2023
Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
Menot -104 529 -105 000
Myynnit 0 0
Rahoitusosuudet 0 0
Netto -104 529 -105 000

Valiokunta 2024

-365 000

-365 000

Valiokunta 2024

-365 000
0
0
-365 000

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden tietotekniikka- ja kalustohankintoja.
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Ta 2024

-365 000

-365 000

Ta 2024

-365 000
0
0
-365 000

Ts 2025

Ts 2025

o O O o

Ts 2026

Ts 2026

o O O o



Tulosalue Hyvinvoinnin edistiminen

Toimielin Hyvinvointivaliokunta
Vastuuhenkilo Osallisuusjohtaja
Tp 2022

Hyvinvoinnin edistimisen
investoinnit

Menot -82 974
Myynnit

Rahoitusosuudet

Netto -82 974

HYVINVOINNIN EDISTAMISEN INVESTOINNIT

YHTEENSA

Tp 2022
Hyvinvoinnin edistimisen inves-
toinnit
Menot -82 974
Myynnit 0
Rahoitusosuudet 0
Netto -82 974

Ta 2023

-50 000

-50 000

Ta 2023

-50 000

-50 000

Hyvinvoinnin edistimiselld ei ole investointihankintoja.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Hyvinvoivan haminalaisen in-

vestointien vuoden 2024 talousarvion ja vuosien
2024-2026 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston

hyvaksyttavaksi.
Kaupunginhallituksen paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Valiokunta 2024

Valiokunta 2024

o O O o

Ta 2024

Ta 2024

o O o o

Ts 2025

Ts 2025

o O o o

Ts 2026

Ts 2026

o O o o



7.3 Vetovoimaisen Haminan investoinnit

Tulosalue
Toimielin

Vastuuhenkilo Elinvoimajohtaja

Tp 2022
Elinkeino- ja vetovoima-
palvelujen investoinnit
Menot -79 954
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -79 954
Tp 2022

Elinkeino- ja vetovoimapalvelujen
investoinnit

Elinkeino- ja vetovoimapalvelut
Kilpailukykyvaliokunta

Ta 2023 Valiokunta 2024

-165 000 -150 000

-165 000 -150 000

Ta 2023 Valiokunta 2024

Menot -79 954 -165 000 -150 000
Myynnit 0 0 0
Rahoitusosuudet 0

Netto -79 954 -165 000 -150 000
Tulosalue Kaupunkisuunnittelu

Toimielin Kilpailukykyvaliokunta

Vastuuhenkilo Elinvoimajohtaja

Tp 2022
Kaupunkisuunnittelun
investoinnit
Menot -504 856
Myynnit 493 932
Rahoitusosuudet
Netto -10 924

Ta 2023 Valiokunta 2024
-615 000 -600 000

135 000 135 000
-480 000 -465 000
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Ta 2024

-150 000

-150 000

Ta 2024

-150 000
0

-150 000

Ta 2024

-600 000
135 000

-465 000

Ts 2025

Ts 2025

Ts 2025

-600 000
135 000

-465 000

Ts 2026

Ts 2026

Ts 2026

-600 000
135 000

-465 000



Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta 2024 Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026

Kaupunkisuunnittelun
investoinnit yhteensa

Menot -504 856 -615 000 -600 000 -600 000 -600 000 -600 000
Myynnit 493 932 135 000 135 000 135 000 135 000 135 000
Rahoitusosuudet

Elinkeino- ja vetovoimapalveluiden investoinneissa on varauduttu Bastionin katsomon uudistamiseen ja
kaupunkisuunnittelun investoinneissa teollisuusalueen ja muuhun maanhankintaan.

Tulosalue Kiinteistopalvelut
Toimielin Kaupunkikehitysvaliokunta
Vastuuhenkilo Elinvoimajohtaja
KIINTEISTOPALVELUJEN
INVESTOINNIT
Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta 2024 Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026

Kiinteistopalvelujen peruskor-
jaus ja muutostyokohteet

Menot -1 028 147 -3 090 000 -2 245000 -2 245 000 -1 670 000 -1 570 000

Myynnit 6 224 587 110 000 110 000 110 000 110 000 110 000

Rahoitusosuudet 67 000 220 000 67 000 67 000 0 0

Netto 5263440 -2760 000 -2 068 000 -2 068 000 -1 560 000 -1 460 000
Kustannus-

arvio Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta 2024 Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026

Uuden-Summan
koulun liikuntahalli

Menot -1 580 000 0 0 -80 000 -80 000 -1 500 000 0
Myynnit
Rahoitusosuudet

Netto -1 580 000 0 0 -80 000 -80 000 -1 500 000 0
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Tp 2022

Kiinteistopalvelujen investoinnit

yhteensd
Menot

Myynnit
Rahoitusosuudet

Netto

-1 947 725
10 860 554

-63 315
8849514

Ta 2023 Valiokunta 2024

-5 590 000 -2 325 000
110 000 110 000
220 000 67 000

-5 260 000 -2 148 000

Ta 2024

-2 325 000
110 000
67 000
-2 148 000

Ts 2025

-3 170 000
110 000

0

-3 060 000

Ts 2026

-1 570 000
110 000

0

-1 460 000

Kiinteistopalvelujen investoinnit pitaa sisallaan mm. toimitilojen ja kulttuuritoimen rakennusten peruskorjauksia.

Tulosalue
Toimielin
Vastuuhenkilo

Aluepalvelut

Kaupunkikehitysvaliokunta

Elinvoimajohtaja

Tp 2022
Aluepalvelujen
investoinnit
Menot -4 559 959
Myynnit 0
Rahoitusosuudet 178 259
Netto -4 381 700
Tp 2022
Akkumateriaalitehtaan tuloon
valmistautuminen
Menot -7 705
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -7 705
Kustannusarvio Tp 2022
Tervasaaren
venelaiturit
Menot 0 0
Kayttoomais.
myynti
Rahoitusosuudet
Netto 0 0

Ta 2023 Valiokunta 2024

-5 843 000 -3 495 000

-5 843 000 -3 495 000

Ta 2023 Valiokunta 2024

-1 000 000 -600 000
-1 000 000 -600 000
Ta 2023 Valiokunta 2024
0 0

0 0
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Ta 2024

-3 495 000

-3 495 000

Ta 2024

-600 000

-600 000

Ta 2024

Ts 2025

-5 280 000

-5 280 000

Ts 2025

Ts 2025

Ts 2026

-4 730 000

-4 730 000

Ts 2026

Ts 2026

-800 000

-800 000



Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta 2024

Aluepalvelujen investoinnit

yhteensd

Menot -4 567 664 -6 843 000
Myynnit 0 0
Rahoitusosuudet 178 259 0
Netto -4 389 405 -6 843 000

-4 095 000
0
0
-4 095 000

Ta 2024

-4 095 000
0
0
-4 095 000

Ts 2025

-5 280 000
0
0
-5 280 000

Ts 2026

-5 530 000
0
0
-5 530 000

Aluepalveluiden investoinneissa on varauduttu katujen saneerauksiin, paillystystoihin, konehankintoihin seka leikki-

paikkojen ja lahiliilkuntapaikkojen kunnostamiseen.

VETOVOIMAINEN HAMINA INVESTOINNIT YHTEENSA

VETOVOIMAINEN
HAMINA INVESTOIN-

NIT YHTEEENSA

Tp 2022 Ta 2023
Menot -7 100199 -13213 000
Myynnit Il 354 487 245 000
Rahoitusosuudet 114 944 220 000
Netto 4369232 -12 748 000

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittada Vetovoimaisen Haminan in-
vestointien vuoden 2024 talousarvion ja vuosien
2024-2026 taloussuunnitelman kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Valiokunta 2024

-6 420 000
110 000
67 000
-6 243 000

Ta 2024

-6 420 000
110 000
67 000
-6 243 000

Ts 2025

-6 950 000
110 000

0

-6 840 000

Ts 2026

-7 100 000
110 000

0

-6 990 000



KAUPUNGIN INVESTOINNIT YHTEENSA

Menot
Myynnit
Rahoitusosuudet

Netto

Tp 2022

-7 288 415
11473 395

114 949
4299 929

Ta 2023

-14 408 000
245 000
220 000

-13 943 000

Valiokunta 2024

-7 735 000
245 000
67 000

-7 423 000
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Ta 2024

-7 735 000
245 000
67 000

-7 423 000

Ts 2025

-9 050 000
245 000

0

-8 805 000

Ts 2026

-7 700 000
245 000

0

-7 455 000



8 TULOSLASKELMA

KAUPUNGIN TULOSLASKELMA

Kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetty tuloslaskelma, sisdiset erat mukana, keskinaisia eria ei ole eliminoitu.

Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osvi 2024

TOIMINTATUOTOT 47 345 639 37737 100 39715100 39715100 38 970 300 39 860 300
MYYNTITUOTOT 15714053 14 690 000 15 554 800 15 554 800 15035 000 15 700 000
MAKSUTUOTOT 916 940 973 100 818 700 818 700 818 700 818 700
TUET JA AVUSTUKSET 1 822515 1 822 200 | 772 300 1772 300 | 562 300 1 772 300
MUUT TOIMINTATUOTOT 28 892 131 20251 800 21 569 300 21 569 300 21 554 300 21 569 300
VALM.OMAANK. 313716 446 500 416 500 416 500 421 500 421 500
TOIMINTAKULUT -181 414 467 -82001 200 -83 939200 -83939200 -84270700 -86 267 800
HENKILOSTOKULUT -38 569 052 -37 136 200 -38 924 600 -38 924 600 -39 652 300 -40 468 000
PALKAT JA PALKKIOT -29 737 064 -29 418 100 -30 949 200 -30 949 200 -31 522 100 -32 180 500
HENKILOSIVUKULUT -8 831 988 -7718 100 -7 975 400 -7 975 400 -8 130 200 -8 287 500
ELAKEKULUT -7 677 122 -6 576 100 -6 784 000 -6 784 000 -6 917 200 -7 052 900
MUUT HLOSIVUKULUT -1 154 866 -1 142 000 -1 191 400 -1 191 400 -1213 000 -1 234 600
PALVELUJEN OSTOT -117 531 202 -20 276 500 -20 385 400 -20 385 400 -19 989 900 -20 982 500
AINEET, TARV. JA TAV. -8 497 621 -6 936 400 -6 926 500 -6 926 500 -7 046 200 -7 176 000
AVUSTUKSET -1 917 097 -3 370 500 -3 101 500 -3 101 500 -3 027 800 -3 027 800
MUUT TOIMINTAKULUT -14 899 496 -14 281 600 -14 601 200 -14 601 200 -14 554 500 -14 613 500
TOIMINTAKATE -133755 113 -43 817 600  -43 807 600  -43 807 600 -44 878 900  -45 986 000
VEROTULOT 102 243 528 54 700 000 52 489 000 52 489 000 53 472 000 54 605 000
VALTIONOSUUDET 42 809 353 2 465 100 -3 100 000 -3 100 000 -3 600 000 -3 600 000
RAHOITUST. -JA -KULUT 589 959 210 000 -204 000 -204 000 -681 000 -1 193 000
KORKOTUOTOT 220 239 170 000 324 000 324 000 317 000 310000
MUUT RAHOITUSTUOTOT | 005 032 1 161 000 | 647 000 | 647 000 | 647 000 1 308 000
KORKOKULUT -167 450 -630 000 -1 368 000 -1 368 000 -1 838 000 -2 004 000
MUUT RAHOITUSKULUT -467 862 -491 000 -807 000 -807 000 -807 000 -807 000
VUOSIKATE 11 887 727 13 557 500 5377 400 5377 400 4312100 3 826 000
POISTOT JA ARVONAL. -10 866 273 -10658700 -11177500 -11177500 -11170000 -11 225000
TILIK. YLI- (ALIJAAMA) 1 021 454 2 898 800 -5 800 100 -5 800 100 -6 857 900 -7 399 000
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KAUPUNGIN ULKOINEN TULOSLASKELMA

Kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetty tuloslaskelma, missa sisaiset ja keskinaiset erat on eliminoitu.

Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osVv i 2024

TOIMINTATUOTOT 31 985 983 21 651 500 22 841 300 22 841 300 22 096 500 22 986 500
MYYNTITUOTOT 11113194 9 422 700 10 553 900 10 553 900 10 034 100 10 699 100
MAKSUTUOTOT 916 770 973 100 818700 818 700 818700 818700
TUET JA AVUSTUKSET |1 822 515 | 822 200 | 772 300 1 772 300 | 562 300 1 772 300
MUUT TOIMINTATUOTOT 18 133 504 9 433 500 9 696 400 9 696 400 9 681 400 9 696 400
VALM.OMAANK. 313716 446 500 416 500 416 500 421 500 421 500
TOIMINTAKULUT -166 056 726  -65 915600 -67 065400 -67 065 400 -67 396 900 -69 394 000
HENKILOSTOKULUT -38 569 052 -37 136 200 -38 924 600 -38 924 600 -39 652 300 -40 468 000
PALKAT JA PALKKIOT -29 737 064 -29 418 100 -30 949 200 -30 949 200 -31 522 100 -32 180 500
ELAKEKULUT -7 677 122 -6 576 100 -6 784 000 -6 784 000 -6 917 200 -7 052 900
MUUT HLOSIVUKULUT -1 154 866 -1 142 000 -1 191 400 -1 191 400 -1 213 000 -1 234 600
PALVELUJEN OSTOT -113 069 508 -15 177 500 -15 547 200 -15 547 200 -15 151 700 -16 144 300
AINEET, TARV. JA TAV. -8 308 539 -6 752 900 -6 720 500 -6 720 500 -6 840 200 -6 970 000
AVUSTUKSET -1 917 097 -3 370 500 -3 101 500 -3 101 500 -3 027 800 -3 027 800
MUUT TOIMINTAKULUT -4 192 530 -3 478 500 -2 771 600 -2 771 600 -2 724 900 -2 783 900
TOIMINTAKATE -133 757 027 -43 817600 -43 807 600 -43 807 600 -44 878 900 -45 986 000
VEROTULOT 102 243 528 54700 000 52 489 000 52 489 000 53 472 000 54 605 000
VALTIONOSUUDET 42 809 353 2 465 100 -3 100 000 -3 100 000 -3 600 000 -3 600 000
RAHOITUST. -JA -KULUT 589 959 210 000 -204 000 -204 000 -681 000 -1 193 000
KORKOTUOTOT 220 239 170 000 324 000 324 000 317 000 310 000
MUUT RAHOITUSTUOTOT | 005 032 711 000 847 000 847 000 847 000 508 000
KORKOKULUT -167 450 -630 000 -1 368 000 -1 368 000 -1 838 000 -2 004 000
MUUT RAHOITUSKULUT -467 862 -41 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000
VUOSIKATE 11885813 13 557 500 5377 400 5377 400 4312100 3 826 000
POISTOT JA ARVONAL. -10866273 -10658700 -11177500 -11 177 500 -11 170 000 -11 225 000
TILIK. YLI- (ALIJAAMA) 1 021 454 2 898 800 -5 800 100 -5 800 100 -6 857 900 -7 399 000
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KAUPUNGIN JA VESILIKELAITOKSEN YHDISTETTY RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Kayttoomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet investointeihin

Pys.vast.hyodykk. luovutustulot
Toiminnan ja investointien
rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten viahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TILINPAATOS

2022

2 967 426
|1 888 344

-8920918

8 062 858
-9 568 835

114944
17516 750

1030285

448 544
-34 460

483 005
-12 438 286
| 115892
-15 421 171
| 866 993

-2 024 326
-14014 068

-2983 783

TA 2023
osvii

13 437 500
13 557 500

-120 000

-14 612 800
-15 077 800
220 000
245 000

-1 175 300

395 000
-150 000
545 000
6 583 400
16 000 000
-9 416 600

-3 323 200

3 655 200

2 479 900
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TA
2024

5257 400
5 377 400

-120 000

-10 073 000
-10 385 000
67 000

245 000

-4 815 600

414 000
-150 000
564 000
6 283 400
I5 000 000
-8 716 600

-2 104 600
4 592 800

-222 800

TS
2025

4192 100
4312100

-120 000

-11 405 000
-11 650 000
0

245 000

-7 212 900

379 000
-150 000
529 000
8283 300
25 000 000
-16 716 700

-1 190 300
7 472 000

259 100

TS
2026

3 706 000
3 826 000

-120 000

-10 005 000
-10 250 000
0

245 000

-6 299 000

470 000
-150 000
620 000
7416 700
16 000 000
-8 583 300

-1 368 700
6 518 000

219 000



KAUPUNGIN TULOSLASKELMA

llman vesiliikelaitosta, sisaiset erat mukana

Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta 2024 Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
osVv i

TOIMINTATUOTOT 40 556 252 31315 400 32760 300 32760 300 31 870 300 32760300
MYYNTITUOTOT 8924 989 8290 000 8 600 000 8 600 000 7 935 000 8 600 000
MAKSUTUOTOT 916 940 973 100 818 700 818 700 818700 818700
TUET JA AVUSTUKSET 1 822515 | 822 200 | 772 300 1 772 300 1 562 300 1 772 300
MUUT TOIMINTATUOTOT 28 891 808 20 230 100 21 569 300 21 569 300 21 554 300 21 569 300
VALM.OMAANK. 313716 411 500 381 500 381 500 381 500 381 500
TOIMINTAKULUT -177 946 905  -78 379 500 -80 238 600 -80 238 600 -80 455 400 -82 447 700
HENKILOSTOKULUT -37709916 -36 346 400 -38 158 700 -38 158 700 -38 876 700 -39 692 400
PALKAT JA PALKKIOT -29 065 924 -28 768 200 -30 318 900 -30 318 900 -30 882 100 -31 540 500
HENKILOSIVUKULUT -8 643 992 -7 578 200 -7 839 800 -7 839 800 -7 994 600 -8 151 900
ELAKEKULUT -7 517 566 -6 461 200 -6 672 600 -6 672 600 -6 805 800 -6 941 500
MUUT HLOSIVUKULUT -1 126 426 -1 117 000 -1 167 200 -1 167 200 -1 188 800 -1 210 400
PALVELUJEN OSTOT -116 003 861 -18 738 800 -18 796 300 -18 796 300 -18 339 600 -19 332 400
AINEET, TARV. JA TAV. -7 506 364 -5 740 300 -5711 700 -5711 700 -5 796 200 -5 926 000
AVUSTUKSET -1 908 097 -3 361 500 -3092 500 -3 092 500 -3 017 500 -3017 500
MUUT TOIMINTAKULUT -14 818 668 -14 192 500 -14 479 400 -14 479 400 -14 425 400 -14 479 400
TOIMINTAKATE -137 076 937  -46 652 600 -47 096 800 -47 096 800  -48 203 600 -49 305 900
VEROTULOT 102 243 528 54700 000 52 489 000 52 489 000 53 472 000 54 605 000
VALTIONOSUUDET 42 809 353 2 465 100 -3 100 000 -3 100 000 -3 600 000 -3 600 000
RAHOITUST. -JA -KULUT 1 056 021 688 000 614 000 614 000 137 000 -375 000
KORKOTUOTOT 220 239 170 000 324 000 324 000 317 000 310000
MUUT RAHOITUSTUOTOT 1 003 793 | 158 000 | 644 000 1 644 000 | 644 000 1 305 000
KORKOKULUT -150 167 -600 000 -1 348 000 -1 348 000 -1 818 000 -1 984 000
MUUT RAHOITUSKULUT -17 844 -40 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
VUOSIKATE 9 031 964 11200 500 2 906 200 2 906 200 1 805 400 1324 100
POISTOT JA ARVONAL. -8 408 990 -8 203 800 -8 611000 -8 611000 -8 670 000 -8 700 000
TILIK. YLI- (ALIJAAMA) 622 975 2 996 700 -5 704 800 -5 704 800 -6 864 600 -7 375 900
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KAUPUNGIN ULKOINEN TULOSLASKELMA

llman vesiliikelaitosta

Tp 2022 Ta 2023 Valiokunta 2024 Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
OosV lii

TOIMINTATUOTOT 25571 667 15 606 300 16 296 900 16 296 900 15 406 900 16 296 900
MYYNTITUOTOT 4 669 108 3369 200 3976 800 3 976 800 3311 800 3976 800
MAKSUTUOTOT 916 770 973 100 818 700 818 700 818 700 818 700
TUET JA AVUSTUKSET 1822 515 1822 200 1772300 1772 300 1562 300 1772300
MUUT TOIMINTATUOTOT 18 163 273 9 441 800 9729 100 9 729 100 9714 100 9729 100
VALM.OMAANK. 313716 411 500 381 500 381 500 381 500 381 500
TOIMINTAKULUT -162 962 320 -62 670 400 -63 775200  -63 775 200 -63 992 000 -65 984 300
HENKILOSTOKULUT -37 709 916 -36 346 400 -38 158 700  -38 158 700 -38 876 700 -39 692 400
PALKAT JA PALKKIOT -29 065 924 -28 768 200 -30 318 900  -30 318 900 -30 882 100 -31 540 500
HENKILOSIVUKULUT -8 643 992 -7 578 200 -7 839 800 -7 839 800 -7 994 600 -8 151 900
ELAKEKULUT -7 517 566 -6 461 200 -6 672 600 -6 672 600 -6 805 800 -6 941 500
MUUT HLOSIVUKULUT -1 126 426 -1 117 000 -1 167 200 -1 167 200 -1 188 800 -1 210 400
PALVELUJEN OSTOT -111 745 052 -13 825 600 -14 160 600  -14 160 600 -13 703 900 -14 696 700
AINEET, TARV. JA TAV. -7 457 825 -5 717 500 -5 680 900 -5 680 900 -5 765 400 -5 895 200
AVUSTUKSET -1 908 097 -3 361 500 -3 092 500 -3 092 500 -3 017 500 -3 017 500
MUUT TOIMINTAKULUT -4 141 430 -3 419 400 -2 682 500 -2 682 500 -2 628 500 -2 682 500
TOIMINTAKATE -137 076 937 -46 652 600 -47 096 800  -47 096 800 -48 203 600 -49 305 900
VEROTULOT 102 243 528 54 700 000 52 489 000 52 489 000 53 472 000 54 605 000
VALTIONOSUUDET 42 809 353 2 465 100 -3 100 000 -3 100 000 -3 600 000 -3 600 000
RAHOITUST. -JA -KULUT 1056 021 688 000 614 000 614 000 137 000 -375 000
KORKOTUOTOT 220239 170 000 324 000 324 000 317 000 310 000
MUUT RAHOITUSTUOTOT 1003 793 1158 000 1644 000 1644 000 1644 000 1305 000
KORKOKULUT -150 167 -600 000 -1 348 000 -1 348 000 -1 818 000 -1 984 000
MUUT RAHOITUSKULUT -17 844 -40 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
VUOSIKATE 9 031 964 11 200 500 2906 200 2906 200 1 805 400 1324100
POISTOT JA ARVONAL. -8 408 990 -8 203 800 -8 611 000 -8 611 000 -8 670 000 -8 700 000
TILIK. YLI- (ALIJAAMA) 622 975 2996 700 -5 704 800 -5 704 800 -6 864 600 -7 375 900
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KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA

liman vesiliikelaitosta

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Kayttoomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet investointeihin

Pys.vast.hyodykk. luovutustulot

Toiminnan ja investointien
rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten viahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TILINPAATOS

2022

112 960
9033 878

-8920918

10 343 279
-7 288 415

114 944
17516 750

10 456 239

449 331
-33 674
483 005
-11721 622
I 115892
-14 704 507
| 866 993

0

-2 167 730
-13 440 021

-2 983783

TA 2023
osvil

I'1 080 500
1200 500

-120 000

-11 512 800
-11 977 800
220 000
245 000

-432 300

395 000
-150 000
545 000

6 300 000
I5 000 000
-8 700 000
0

-2 860 000
3 835 000

3 402 700
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TA
2024

2 786 200
2 906 200

-120 000

-7 423 000
-7 735 000
67 000
245 000

-4 636 800

414 000
-150 000
564 000
6 000 000
14 000 000
-8 000 000

-2 000 000
4414 000

-222 800

TS
2025

| 685 400
| 805 400

-120 000

-8 805 000
-9 050 000
0

245 000

-7 119 600

379 000
-150 000
529 000

8 000 000
24 000 000
-16 000 000

-1 000 000
7 379 000

259 100

TS
2026

| 204 100
| 324 100

-120 000

-7 455 000
-7 700 000
0

245 000

-6 250 900

470 000
-150 000
620 000
7 000 000
I5 000 000
-8 000 000

-1 000 000
6 470 000

219 000



9 RAHOITUS

Tulosalue
Toimielin
Vastuuhenkilo

9.1 Verotulot

Strateginen johtaminen
Kaupunginhallitus
Kaupunginjohtaja

Ta 2023
Tp 2022 osvil Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
Verotulot
Rahoitustuotot 102 243 528 54 700 000 52489 000 53472 000 54 605 000
€/asukas 5227 2 805 2 706 2771 2 844
9.2 Valtionosuudet
Ta 2023
Tp 2022 osvil Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
Valtionosuudet
Rahoitustuotot 42 809 353 2465100 -3 100 000 -3 600 000 -3 600 000
€/asukas 2189 126 -160 -187 -188
9.3 Rahoitustuotot ja -kulut
Ta 2023
Tp 2022 Oosv i Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
Rahoitustuotot ja - kulut
Rahoitustuotot 1 224 032 1 328000 | 968 000 I 961 000 | 615000
Rahoituskulut -168 011 -640 000 -1 354000 -1 824000 -1 990 000
Netto | 056 021 688 000 614 000 137 000 -375 000
€/asukas 54 35 32 7 -20

Rahoitustuotot muodostuvat
paaasiassa Kymenlaakson
Sahko Oy:n osingonmaksusta.
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Korvaus vesiliikelaitoksen
peruspdiomasta

Rahoitustuotot
Netto
€/asukas

Haminan Vesi-liikelaitoksen peruspaiomasta

Tp 2022

450 000
450 000
23

peritddn euromaarainen korvaus, joka on
noin 3,4 % laitoksen peruspadgomasta

9.4 Antolainojen muutokset

Antolainojen muu-
tokset

Lisaykset
Viahennykset

Nettomuutos

Tp 2022

-34 460
483 005
448 545

Ta 2023
osvl

450 000
450 000
23

Ta 2023
Oosv i

-150 000
545 000
395 000

9.5 Pitkaaikaisten lainojen muutokset

Tp 2022
Pitk3daikaisten laino-
jen muutokset ilman
vesiliikelaitosta
Lisaykset I 115892
Vahennykset -15421 171
Nettomuutos -14 305 279

Ta 2023
osvil

15 000 000
-8 700 000
6 300 000

106

Ta 2024

800 000
800 000
41

Ta 2024

-150 000
564 000
414 000

Ta 2024

14 000 000
-8 000 000
6 000 000

Ts 2025

800 000
800 000
4|

Ts 2025

-150 000
529 000
379 000

Ts 2025

24 000 000
-16 000 000
8 000 000

Ts 2026

800 000
800 000
42

Ts 2026

-150 000
620 000
470 000

Ts 2026

15 000 000
-8 000 000
7 000 000



RAHOITUS YHTEENSA

Ta 2023
Tp 2022 osvi

Rahoitus
Rahoitustuotot 147 877 048 74 488 100
Rahoituskulut -15 640 943 -9 490 000
Netto 132236 105 64 998 100

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittad vuoden 2024 tuloslaskelma-
ja rahoitusosan ja taloussuunnitelmavuosien 2024-
2026 tuloslaskelma- ja rahoitusosan kaupunginval-
tuuston hyvaksyttavaksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston paitos:
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Ta 2024

66 721 000
-9 504 000
57 217 000

Ts 2025

77 162 000
-17 974 000
59 188 000

Ts 2026

69 040 000
-10 140 000
58 900 000



HAMINAN VESI - LIIKELAITOS

108



Kayttotalous

Tulosalue Haminan Vesi -liikelaitos

Tulosyksikot Hallinto ja asiakaspalvelu, Verkostot ja laitokset
Toimielin Vesiliikelaitoksen johtokunta

Vastuuhenkilo Toimitusjohtaja

Tehtdva

Tuottaa laadukkaita vesihuoltopalveluita alueen asukkaille ja yrityksille ja tukea kaupungin kehittimistavoit-
teita.

Vesihuollon tavoitteena on vahentaa saneerausvelan maara puoleen nykyisesta vuoteen 2025 mennessa ja
mahdollistaa osaltaan kasvuohjelman mukaisen 21 000 asukkaan ja 500 uuden tyopaikan tavoitteen saavutta-
misen.

SITOVAT TAVOITTEET

Lihtotaso 2023 Toteutuma

Strateginen ta- Sitova tavoite

voite

Tulorakenne on kus- Perusmaksujen osuus lii- 26,5
tannusrakenteen mu-  kevaihdosta nostetaan 30  (kuluttajilla=30)
kainen %:iin suunnittelukauden (29 vuonna 2020)

loppuun mennessa

Saneerausvelan hal- Saneerattu verkosto- 2,6
linta vesihuoltover- pituus km (v. 2020, 3,5)
koston saneerauksin
Saneeratut jateveden- 0,5
pumppaamot kpl (v. 2020, 3)
Perusmaksujen osuus liikevaihdosta on kasvanut la- Tavoitteeseen paasemiseksi pyritadan lisadmaan ns.
hes 30 %:iin, ja kuluttaja-asiakkailla tavoitetaso on kaivamattomien menetelmien kayttod. Jatevesiver-
saavutettu. Teollisuuden veden myynnin osuus liike- koston vuotovesimairda vahennetddn viemareita
vaihdosta on merkittava ja siksi jatkossa seurataan tutkimalla ja kohdistamalla toimenpiteita pahimpiin
kuluttaja-asiakkaiden perusmaksujen osuutta myos vuotokohteisiin.

erikseen. Verkostosaneerauksen mairaa kasvate-
taan 5 kilometriin.

Strateginen tavoite | Sitova tavoite Lihtotaso 2023

Paljon vetta kaytta- Kayttomaksuja alenne-  Vesi 1,59

vien teollisuuslaitos- taan. Tavoitteena paasta (v. 2020, 1,66)
ten toimintaedellytys- alle valtakunnallisen

ten parantaminen keskiarvon. Jatevesi 2,18

(v. 2020, 2,28)
Veden ja jateveden siir-
tokapasiteettia kasvate-
taan.
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Tavoitteena on toimittaa teollisuuden tarpeisiin hy- voimaisuuden tukemiseksi kehitetaan yhteistyota ve-

valaatuista, hinnaltaan kilpailukykyista talousvetta. siosuuskuntien kanssa mm. tietojarjestelmien (johto-
tietojarjestelma, mallinnus) hyodyntamisessa koko
Jatevesikapasiteettia pidetaan riittavana vastaamaan Haminan alueella.

myos teollisuuden tarpeita. Haja-asutusalueiden elin-

VESILIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
osv I

LIKEVAIHTO 6 789 064 7322 800 6 954 800 7 100 000 7 100 000
LIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 323 21 700
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 35 000 35 000 40 000 40 000
MATERIAALIT JA PALVELUT -2518598 -2 733 800 -2 803 900 -2 900 300 -2 900 100
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 991 257 -1 196 100 -1 214 800 -1 250 000 -1 250 000
PALVELUJEN OSTOT -1 527 341 -1 537 700 -1 589 100 -1 650 300 -1 650 100
HENKILOSTOKULUT -859 136 -789 800 -765 900 -775 600 -775 600
PALKAT JA PALKKIOT 671 140 -649 900 -630 300 -640 000 -640 000
HENKILOSIVUKULUT -187 996 -139 900 -135 600 -135 600 -135 600
ELAKEKULUT -159 556 -114 900 -111 400 111 400 -111 400
MUUT HENKILOSIVUKULUT -28 440 -25 000 -24 200 -24 200 -24 200
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 457 283 -3 264 900 -2 566 500 -2 500 000 -2 525 000
SUUNNITELMAPOISTOT -2 457 283 -3 264 900 -2 566 500 -2 500 000 -2 525 000
MUUT TOIMINTAKULUT -88 233 -98 100 -130 800 -139 400 -144 400
LIKEYLIAAMA 866 136 492 900 722 700 824 700 794 900
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -466 062 -478 000 -818 000 -818 000 -818 000
KUNNALLE MAKSETUT KORKOKULUT -17 283 -30 000 -20 000 -20 000 -20 000
KORVAUS PERUSPAAOMASTA -450 000 -450 000 -800 000 -800 000 -800 000
MUUT RAHOITUSKULUT -18 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
MUUT RAHOITUSTUOTOT 1239 3 000 3 000 3 000 3 000
TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA 400 074 14 900 -95 300 7 000 -23 100
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VESILIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

Liikelaitoksen varsinaisen toiminnan ja

investointien kassavirta:

Tulorahoitus
Liikeylijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot- ja kulut
Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjaus eréat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pys.vast.hyddykk. luovutustulot
Varsinaisen toiminnan ja investointien
nettokassavirta
Rahoitustoiminnan kassavirta:
Liittymismaksusaamisten lisdys
Liitymismaksujen véhennys
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys muilta
Antolainasaamisten vahennys muilta
Lainakannan muutokset
Pitkéaaikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen véhennys
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoitustoiminnan nettokassavirta

Rahavarojen muutos

TILINPAATOS

2022

2 856 381
865 160
2457 283
-466 062

-2 280 421
-2 280421

575 960

-2700
-2 700

-716 664
0

-716 664
143 404
-575 960

TA
2023 OSV 11

2 357000
380 100
2 454 900
-478 000

-3 100 000
-3 100 000

-743 000

283 400
1 000 000
-716 600
-463 200
-179 800

-922 800

TA
2024

2 471 200
722 700
2 566 500
-818 000

-2 650 000
-2 650 000
0

-178 800

283 400
1 000 000
-716 600
-104 600
178 800

TS
2025

2 507 000
825 000
2500 000
-818 000

-2 600 000
-2 600 000

-93 000

283 300
1 000 000
-716 700
-190 300
93 000

TS
2026

2502 000
795 000
2525000
-818 000

-2 550 000
-2 550 000

-48 000

416 700
1 000 000
-583 300
-368 700
48 000



HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtidvi ja henkilotyovuodet 2022
Asiakassihteeri 2
Kehitysinsinoori I
Kayttoinsinoori I
Putkiasentaja 7
Toimitusjohtaja |
Verkostotyonjohtaja |
Asiantuntija (hulevedet) 0,5
Henkil6tyovuodet yhteensa 13,5

2023

_—e—— ] - -

2024 2025 2026
2 2 2

I I I

I I I

7 7 7

I I I

I I I

0 0 0

13 13 13

Vesi tarjoaa jatkossakin toita yhdelle nuorelle kesatyontekijalle.

TALOUS

Tulos on noin 95.000 euroa alijaamainen. Alijaiman
on arvioitu tasoittuvan neutraaliksi vuonna 2025.

Kaupungille suoritetaan vuodesta 2024 lukien 800.000
euron korvaus liikelaitokseen sijoitetusta paaomasta.

Perusmaksut ja kayttomaksut nousevat vuonna 2024
noin yhdeksan prosenttia. Korotus koskee myos pe-

112

rusmaksuja, jotta perusmaksujen osuus, erityisesti ku-
luttaja-asiakkaiden osalta, pystytaan pitamaan tavoite-
tasossa.

Investointitaso pidetaan riittavana (2,65 M€), jotta
omaisuuden korjausvelkaa saadaan vahennettya ja tar-
vittavat uudisinvestoinnit voidaan tehda.



TA2023 TA2024 TS 2025 TS 2026

Verkostoon pumpattu vesi,
m?/vuosi 2250 000 2 120 000 2220 000 2 343 000

- KLV Oy
- Omat pohjavedenottamot
- Virolahti

Laskutettu vesi, m3/vuosi 2 000 000 1 900 000 2 000 000 2 100 000
- talousvesi
- teollisuusvesi

- kaupungin kiinteistot

Puhdistettu jatevesi, m*/vuosi
(Mussalon puhdistamo) | 860 000 1 800 000 | 875 000 I 900 000

Laskutettu jatevesi, m*/vuosi I 360 000 1 320 000 | 400 000 | 440 000
- Haminan talousvesi
- Haminan teollisuusvesi

- Haminan kaupungin kiinteistot

- Virolahti

Laskuttamaton vesi % 10 10 10 10
Laskuttamaton jatevesi % 37 36 34 32
Vesijohtoverkon pituus km 276 277 280 28|
Jatevesiviemariverkon pituus km 233 234 234 235
Jatevesipumppaamojen maara kpl 89 90 90 90

TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026
Liikevaihtoa lisataan taloussuunnitelman mukaisesti,
jotta investointeja, erityisesti verkostosaneerauskoh-

teita, saadaan toteutettua.

Kaupungille suoritetaan 800.000 euron korvaus liike-
laitokseen sijoitetusta paaomasta.

113



INVESTOINNIT

Tp 2022 Ta 2023 Johtokunta 2024 Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026
Merivesilaitos
Menot 0 -200 000 0 0 0 0
Kayttoomais. myynti
Rahoitusosuudet
Netto 0 -200 000 0 0 0 0
Kustannusarvio Tp 2022 Ta 2023 Johtokunta 2024 Ta 2024 Ts 2025 Ts 2026

Laitoksen ja vedenhankinnan investoinnit

Menot 0 -2280421 -2 900 000 -2 650000 -2650000 -2600000 -2 550 000
Kayttoomais. myynti

Rahoitusosuudet

Netto 0 -2280421 -2 900 000 -2 650000 -2650000 -2600000 -2 550 000

Tp 2022 Ta2023 Johtokunta2024  Ta2024 Ts 2025 Ts 2026
Haminan Vesi -liikelaitos
Menot -2280 421 -3 100 000 2650000 -2650000 -2 600 000 -2 550 000
Myynnit 0
Rahoitusosuudet
Netto -2 280 421 -3 100 000 2650000 -2650000 -2 600 000 -2 550 000
Investoinnit  keskittyvat toimintavarmuuden Investointitaso pidetdan riittavana vesihuollon hyvan
turvaamisen kannalta tarkean toisen syottove- toimintavarmuuden yllapitamiseksi

sijohdon rakentamiseen valille Tavastila-Make-
lankangas (hanke valmistuu 2024), aluesanee-
rausten jatkamiseen (Uusi-Summa) ja yhteisra-
kentamishankkeiden toteuttamiseen.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittaa Haminan Vesi -liikelaitoksen
tavoitteet vuodelle 2024 ja tavoitteet taloussuunnitel-
mavuosille 2024-2026 kaupunginvaltuuston hyvaksyt-
tavaksi.

Kaupunginhallituksen paditos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston pditos:

Ehdotus hyvaksyttiin.
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LIHKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Talousarvio 2024 Eliminoinnit Ulkoinen
Kaupunki Liikelaitos Kaupunki Liikelaitos talousarvio
Toimintatuotot 32760300 6 954 800 -74100 -336300 39304 700
Myyntitulot 8 600 000 6 954 800 -41400 -336300 15177 100
Maksutulot 818 700 818 700
Tuet ja avustukset 1772 300 1772 300
Muut toimintatulot 21 569 300 -32 700 21 536 600
Valmistus omaan kayttéon 381 500 35 000 416 500
Toimintamenot -80 238 600 -3 700 600 336 300 74 100 -83 528 800
Henkilostdmenot -38 158 700 -765 900 -38 924 600
Palvelujen ostot -18 796 300 -1 589 100 161 100 41 400 -20 182 900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5711 700 -1214 800 175 200 -6 751 300
Awustukset -3 092 500 0 -3 092 500
Muut toimintamenot -14 479 400 -130 800 32700 -14 577 500
Toimintakate -47 096 800 3 289 200 262200 -262 200 -43 807 600
Verotulot 52 489 000 52 489 000
Valtionosuudet -3 100 000 -3 100 000
Rahoitustuotot ja -kulut 614 000 -818 000 -800 000 800 000 -204 000
Korkotuotot 324 000 324 000
Muut rahoitustuotot 1 644 000 3000 -800 000 847 000
Korkokulut -1 348 000 -20 000 -1 368 000
Muut rahoituskulut -6 000 -801 000 800 000 -7 000
Vuosikate 2906 200 2471 200 -537800 537800 5377400
Poistot ja arvonalentumiset -8611000 -2566 500 -11 177 500
Suunnitelman mukaiset poistc -8 611000 -2 566 500 -11 177 500
Satunnaiset eréat
Tilikauden yli-/alijadgméa -5 704 800 -95 300 -537 800 537800 -5800 100

Liikelaitoksen vaikutus toimintakatteeseen

Kaupunki  Liikelaitos Yhteensa
Ulkoiset toimintatulot 32686 200 6 618 500 39 304 700
Valmistus omaan kaytt6on 381 500 35 000 416 500
Ulkoiset toimintamenot -79902 300 -3626 500 -83 528 800

Vaikutus toimintakatteeseen -46 834600 3027000 -43807 600

Liikelaitoksen vaikutus vuosikatteeseen

Kaupunki  Liikelaitos Yhteensa
Vaikutus toimintakatteeseen -46 834 600 3027000 -43 807 600
Ulkoiset rahoituserat 49 203 000 -18 000 49 185 000
Vaikutus vuosikatteeseen 2368400 3009 000 5 377 400

Liikelaitoksen vaikutus poistojen maaraan ja tilikauden tulokseen

Kaupunki  Liikelaitos Yhteensa
Vaikutus vuosikateeseen 2368400 3009 000 5 377 400
Vaikutus poistoihin -8611000 -2566500 -11 177 500

Vaikutus tilikauden tulokseen -6 242 600 442 500 -5 800 100
Ylia olevien laskelmien mukaan liikelaitoksen talous parantaa kaupungin toimintakatetta 3.027.000 euroa,

parantaa vuosikatetta 3.009.000 euroa, parantaa kaupungin tulosta 442.500 euroa ja kasvattaa kaupungin
poistoja 2.566.500 euroa.

15



LIHKELAITOKSEN VAIKUTUS TOIMINNAN RAHOITUKSEEN

Talousarvio 2024 Eliminoinnit .
Ulkoinen

Kaupunki Liikelaitos  Kaupunki Liikelaitos rahoituslaskelm

Toiminnan rahavirta

Tulorahoitus
Vuosikate 2906 200 2471 200 -537 800 537 800 5 377 400
Tulorahoituksen korjauserat -120 000 -120 000
Investointien rahavirta
Investointimenot -7 735 000 -2 650 000 -10 385 000
Rahoitusosuudet investointimen 67 000 67 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden 0
luowutustulot 245 000 0 245 000
Toiminnan ja investointien rahavir -4 636 800 -178 800 -537 800 537 800 -4 815 600

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 414 000 414 000
Antolainasaamisten lisays -150 000 -150 000
Antolainasaamisten vahennys 564 000 564 000

Lainakannan muutokset 6 000 000 283 400 6 283 400
Pitkéaikaisten lainojen lisdys 14 000 000 1 000 000 15 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahenny -8 000 000 -716 600 -8 716 600

Muut maksuvalmiuden muutokset -2 000 000 -104 600 -2 104 600

Rahoituksen rahavirta 4414000 178800 4 592 800

Rahavarojen muutos -222 800 0 -537 800 537 800 -222 800

Liikelaitoksen vaikutus toiminnan ja investointien rahavirtaan
Kaupunki  Liikelaitos  Yhteensa

Vaikutus vuosikatteeseen 2368400 3009000 5377400
Ulkoiset investointimenot -7 735000 -2 650 000 -10 385 000
Ulkoiset investointitulot 192 000 0 192 000
Vaikutus toiminnan ja investointien

rahavirtaan -5174600 359 000 -4 815600

Liikelaitoksen vaikutus rahoituksen rahavirtaan

Kaupunki  Liikelaitos  Yhteensa
Antolainasaamisten muutos 414 000 0 414 000
Lainakannan muutos 6000000 283400 6 283400
Vaikutus rahoituksen rahavirta 6414 000 283400 6 697 400

Liikelaitoksen vaikutus maksuvalmiuteen
Kaupunki  Liikelaitos  Yhteensa
Vaikutus toiminnan ja investointien

rahavirtaan -5174600 359000 -4 815600
Vaikutus rahoituksen rahavirtaan 6 414 000 283400 6 697 400
Vaikutus maksuvalmiuteen 1239400 642400 1881800

Yli& olevien laskelmien mukaan liikelaitoksen talous parantaa kaupungin
toiminnan ja investointien rahavirtaa 359.000 euroa ja parantaa rahoituksen
rahavirtaa 283.400 euroa. Vesiliikelaitos parantaa kaupungin maksuvalmiutta 642.400 euroa.
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LITTEET

Kaupungin talous

Haminan kaupungin talousarviorakenne 2024
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Kaupungin talous

Kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetyt ulkoiset luvut

Tp 2019 Tp 2020 Tp 2021 Tp 2022 Ta2023 Ta2024 Ts2025 Ts 2026
osV i

Toimintatuotot 24530 26024 26331 31986 21 651 22 841 22 096 22 986
Valmistus omaan kayttéon 342 433 324 314 446 416 421 421
Toimintakulut -140 654 -144544 -153901 -166 057 -66114 -67065 -67 396 -69 394
Toimintakate -115782 -118086 -127 246 -133757 -44017 -43808 -44 879 -45 986
Toimintakatteen muutos % 41% -20% -7,8% -51% 67,1 % 0,5 % -2,4% -2,5%
Menokaswu % -0,3% 2,8 % 6,5 % 79% -60,2% 1,4 % 0,5% 3,0%
Verotulot 85455 89199 98763 102243 54 700 52 489 53 472 54 605
Valtionosuudet 38153 46900 41394 42809 2 465 -3 100 -3 600 -3 600
Rahoitusnetto 2 246 1962 1671 590 210 -204 -681 -1193
Vuosikate 10072 19975 14582 11885 13 359 5377 4312 3826
Paistot -11140 9728 -9930 -10866 -10659 -11177 -11170 -11 225
Satunnaiset kulut -1500 -1500
Tilikauden yli-/alijagma -1 068 8 746 3152 1019 2700 -5 800 -6 858 -7 399
Ed. tilikausien tulokseen kirjatut erat
Kumulatiivinen yli-/alijaama 5509 14255 20087 21106 23 806 18 006 11 148 3749
Rahoituslaskelma
Vuosikate 10072 19975 14582 11885 13 359 5377 4312 3826
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauseréat -409 3487 -1121 -8 921 -120 -120 -120 -120
Toiminnan rahavirta 9663 23462 13461 2964 13 239 5257 4192 3706
Investointien rahavirta -11968 -20714 -13590 8 063 14613 -10073  -11405 -10 005
Toiminnan ja invest. rahavirta -2 305 2748 -129 11 027 -1374 -4 816 -7 213 -6 299
Antolainojen lisaykset (-) -585 -1003 -158 -34 -150 -150 -150 -150
Antolainojen vahennykset (+) 336 7622 478 483 545 564 529 620
Pitkdaikaisten lainojen lisdys (+) 17600 28530 20000 1116 16 000 15 000 25 000 16 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys (-) -16 895 -28505 -26849 -15421 -9 416 -8716  -16 717 -8 583
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2619 -2617 -2311 1867 0 0 0 0
Oman padoman muutokset -260 0 0
Lainakannan muutokset 3324 -2592 -9160 -12438 6 584 6 284 8 283 7 417
Muut maksuvalmiuden muutokset -9 352 -64 2439 -2 024 -3323 -2105 -1190 -1 369
Rahavarojen muutos -8 582 6710 -6790 -2 986 2282 -223 259 219

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Pitkaaikaiset lainat 31.12. 84572 87216 77750 61134 69 585 75 869 84 152 91 569
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2619 -2617 -2311 1867 0 0 0 0
Lainat 31.12. 87191 84599 75439 63001 69 585 75 869 84 152 91 569
Asukasmaara 20111 19877 19702 19559 19 500 19 400 19 300 19 200
Lainat euroa/asukas 4335 4 256 3829 3221 3568 3911 4 360 4769
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Talousarviorakenne 2024

Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Palvelualue

Tulosalue Tulosryhma

| KAYTTOTALOUS
12 Strateginen johtaminen

14

Kaupunginvaltuusto
120 KAUPUNGINVALTUUSTO
120 Kaupunginvaltuusto
1200 Kaupunginvaltuusto
1200 Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
121 TARKASTUSTOIMI
121 Tarkastustoimi
1210 Tarkastustoimi
1210 Tarkastustoimi
Kaupunginhallitus
123 STRATEGINEN JOHTAMINEN
122 Konsernijohto
1220 Konsernijohto
1300 Kaupunginhallitus
1310 Kaupunginjohtaja
1311 Viestinta ja markkinointi
1324 Tietohallinto

124 Yleinen hallinto ja edunvalvonta
1230 Yleinen hallinto ja edunvalvonta
1313 Yhteisojen jasenmaksut
1315 Verotus
1346 Vanhat sotevastuut

128 JOHDON ASIANTUNTIJAPALVELUT
249 Hallintopalvelut
1320 Hallintopalvelut
1320 Hallintopalvelut
1321 Hallinnon tukipalvelut
251 Henkilostopalvelut
2511 Henkilostotoimi
2500 HR
2515 Palkkahallinto
2505 Palkkalaskenta
2516 Henkilostopalvelut
2510 Tyopaikkaruokailu
2520 Tyoterveyshuolto
2530 Tyokykya yllapitava toiminta
2540 Virkistystoiminta
2550 Yhteistoiminta
2550 Tyopaikkademokratia
2560 Tyosuojelu
2570 Tyoyhteison kehittaminen
2570 Tyoyhteison kehittaminen
2590 Elakevastuut
2591 Kohdistamattomat elakevastuut
260 Talouspalvelut
2601 Talouspalvelut
2610 Talouspalvelut
265 Vaalit
2650 Vaalit
2660 Vaalit
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Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikkd Kustannuspaikka

Palvelualue Tulosalue Tulosryhmi

32 Hyvinvoiva haminalainen
32 Kasvatus ja koulutus -valiokuna
421 KASVATUS- JA KOULUTUSPALVYELUT
410 Opetus- ja nuorisopalvelut

4100 Perusopetus ja nuorisotyd
4099 Koulukuljetukset
4100 Perusopetuksen hallinto
4101 Husulan koulu
4104 Kirkkojdrven koulu
4107 Neuvottoman koulu
4108 Poitsilan koulu
4109 Pyhillon koulu
4113 Uuden-Summan koulu
4115 Aseman koulu
4120 Pappilansalmen koulu
4121 Vehkalahden koulu
4210 Perusopetuksen ohjaajapalvelut
4214 Aamu- ja ilmpdivatoimina

4130 Lukio-opetus
4130 Lukion opetustoimi
4131 Lukion hallinto

4140 Kansalaisopisto
4140 Kansalaisopiston hallinto
4141 Kansalaisopiston opetustoimi

4145 Nuorisopalvelut
4128 Nuorisotyd
4129 Nuorten typaja

420 Opetuksen ja kasvatuksen tuki

4060 Varhaiskasvatus ja opetuksen tukipalvelut
4215 Varhaiserityiskasvatus, esiopetus
4216 Varhaiserityiskasvatus, pdivihoito
4217 Varhaiskasvatuksen hallinto, pdivihoito
4218 Varhaiskasvatuksen hallinto, esiopetus
4270 Lakisddteiset tuet
4272 Kunnallinen tuki (Hamina-lisd)
4274 Yksityisten pdivikotien kuntosuus
4276 Muu pdivihoitotwimina

425 Varhaiskasvatus
4240 Alue |
4240 Uuden-Summan piivikot
4241 Uuden-Summan esikoulu
4245 Esikoulu Esikko
4254 Aseman esikoulu
4255 Neuvottoman pdivakoti
4256 Neuvottoman esikoulu
4250 Alue 2
4212 Avoin varhaiskasvatustoimina
4251 Pyhillén piivikot
4258 Pyhillon esikoulu
4255 Alue 3
4230 Linnoituksen pdivikoti
4256 Alue 4
4260 Perhepdivihoito
4262 Keskikaupungin vuoropdivikoti
4264 Varahoitajat
4257 Alue 5
4237 Pappilansalmen esikoulu
4242 Ruissalon pdivakoti
4243 Ruissalon esikoulu
4244 Kurkitien pdivikot
4250 Husulan esikoulu
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Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Palvelualue Tulosalue

Tulosryhma

34 Hyvinvointivalickunta
430 HYVINVOINNIN EDISTAMINEN
431 Aktivisena ja osallisena

4310 Akdivisena ja osallisena
4310

4320

4321

4322

4323

4324

4325

4326

Hyvinvoinnin edistiminen
Jarjestoyhteistyé/Kumppanuus
Vanhusneuvosto
Vammaisneuvosto
Nuorisovaltuusto
Kohtaamispaikat
Veteraanikoti
Kotouttamisen edistiminen
440 Kirjasto- ja tietopalvelut
4315 Kirjasto- ja tietopalvelut
4410 Haminan kirjasto
4420 Ruissalon kirjasto
4440 Kirjastoauto
450 Kulttuuripalvelut
4320 Kulttuuripalvelut
4500 Kulttuuripalvelut
4501 Musiikkiopisto
460 Likuntapalvelut
4325 Liikuntapalvelut
4600 Liikuntapalvelut

52 Vetoveimainen Hamina
47  Kilpailukykyvaliokunta
511 ELINKEINO- JA VETOVOIMAPALVELUT
490 Elinkeinopalvelut
4900 Elinkeinopalvelut
5010 Elinkeinopalvelut
5011
5012 Joukkeliilkenne ja muut liikkumisen palvelut

Markkineinti ja matkailu

5013 Tydllisyyden edistiminen
5014 Kehittamishankkeet
5015 Ohjaame Hamina

5016 Tyomarkkinatuen kuntaosuus
492 Maaseutupalvelut

4920 Maaseutupalvelut
5020 Maaseutuhallinto
5025 Maaseudun kehittiminen

494 Vetovoimapalvelut

4930 Vetovoimapalvelut
5030 Tattoo
5035 Tapahtumatuotanto- ja yhteistyd
5036 Lippumaailma
5045 Museot

515 KAUPUNKISUUNNITTELU
510 Kaavoitus ja maankdyttd
5150 Kaavoitus ja maankaytto

5100
5101
5110
5120
5125
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Asemakaavoitus
Yleiskaavoitus
Tonttipalvelut
Paikkatietopalvelut
Metsitilat



Rakenneosa

Palvelualue

Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

49

51

Tulosalue Tulosryhmd

Kaupunkikehitysvaliokunta
520 KAUPUNKIKEHITYSPALVELUT
521 Kiinteistopalvelut
5210 Kiinteistopalvelut
5201 Kiinteistopalvelut
5202 Asuntojen vuokrauspalvelut
536 Aluepalvelut
5320 Liikennealueet
5310 Liikennealueet
5311 Varikko
5330 Haja-asutusalueet
5315 Haja-as. alueiden vesihuolto
5316 Yksityistiechankkeet
5361 Viheralueet
5320 Viheralueet
5330 Venesatamat
5365 Liikuntapaikat
5361 Haminan liikuntahalli
5362 Ruissalon liikuntahalli
5363 Linnoituksen uimahalli
5364 Jaahalli
5365 Ulkoliikuntapaikat
539 Ruoka- ja puhtauspalvelut
5340 Ruoka- ja puhtauspalvelut
5372 Palvelukeittiot (sis. valmistuskeittion)
5374 Liikuntahallien siivous
5375 Siivouspalvelut
5376 Linnoituksen uimahallin siivous

Lupavaliokunta
540 YMPARISTON JA RAKENTAMISEN VALVONTA
560 Rakennusvalvonta
5600 Rakennusvalvonta
5590 Rakennusvalvonta
565 Ymparistonsuojelu
5650 Ymparistonsuojelu
5595 Ymparistonsuojelu
567 Terveydensuojelu
5655 Terveydensuojelu
5597 Terveysvalvonta
5599 Eldinladkintahuolto
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Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikks Kustannuspaikka

Palvelualue Tulosalue Tulosryhma

2 TULOSLASKELMA
60 Tuloslaskelma
60 Kaupunginhallitus
600 RAHOITUS
600 Rahoitus
6000 Rahoitus
6000 Rahoitus

3 RAHOITUS
61 Rahoitus
61 Rahoitusosa
610 LAINAT
610 Lainat
6100 Lainat
6100 Lainat

4 INVESTOINNIT
80 Investoinnit
90 Kaupunginhallitus
830 STRATEGISEN JOHTAMISEN INVESTOINNIT
811 Strategisen johtamisen investoinnit
8110 Strategisen johtamisen invest
8115 Strategisen johtamisen investcinnit
91 Kasvatus- ja koulutus -valiok
840 KASYATUKSEN JA KOULUTUKSEN INVESTOINNIT
841 Kasvatuksen ja koulutksen investoinnit
8400 Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
8165 Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
92  Hyvinveintivaliokunta
850 HYVINVOINNIN EDISTAMISEN INVESTOINNIT
850 Hyvinvoinnin edistimisen investoinnit
8500 Hyvinveinnin edistimisen investoinnit
8170 Hyvinvoinnin edistimisen investoinnit
93  Kilpailukykyvaliockunta
860 ELINKEINO- JA VETOYOIMAPALY INVESTOINNIT
860 Elinkeino- ja vetovoimap investoinnit
8600 Elinkeine- ja vetovoimapalvelujen investoinnit
8180 Elinkeino- ja vetovoimapalv investoinnit
870 KAUPUNKISUUNNITTELUN INVESTOINNIT
870 Kaupunkisuunnittelun investoinnit
8700 Kaupunkisuunnittelun investoinnit
8190 Kaupunkisuunnittelun investoinnit
94 Kaupunkikehitysvalickunta
872 KIINTEISTOPALVELUJEN INVESTOINNT
872 Kiinteistdpalvelujen investoinnit
8720 Kiinteistdpalvelujen investoinnit
8200 Kiinteistépalvelujen investoinnit
8205 Rucka- ja puhtauspalveluiden investoinnit
874 ALUEPALVELUJEN INVESTOINNIT
874 Aluepalvelujen investoinnit
8740 Aluepalvelujen investoinnit
8210 Aluepalvelujen investoinnit
95 Lupavaliokunta
880 YMPARISTON JA RAKENTVALYV INVESTOINNIT
881 Ympdristdn- ja rak valv investoinnit
8900 Ympdristdn- ja rak valv investoinnit
8230 Ympdristdn- ja rakennusvalvonnan investoinnit
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HAMINAN VESI -LIIKELAITOS

Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Palvelualue Tulosalue Tulosryhma

| KAYTTOTALOUS
59 Liikelaitokset
59 Vesiliikelaitoksen johtokunta
590 HAMINAN VESI -LIIKELAITOS
590 Hallinto ja asiakaspalvelu
5900 Hallinto ja asiakaspalvelu
5900 Hallinto ja asiakaspalvelu
591 Verkostot ja laitokset
5910 Verkostot
5910 Verkoston kunnossapito
5920 Veden hankinta
5921 Jateveden kasittely

2 TULOSLASKELMA
60 Rahoitus
60 Vesiliikelaitoksen johtokunta
600 RAHOITUS
600 Rahoitus
6000 Rahoitus
6000 Rahoitus

3 RAHOITUS
85 Lainat
85 Vesiliikelaitoksen johtokunta
850 LAINAT
850 Lainat

8500 Lainat
8000 Lainat

4 INVESTOINNIT
79 Vesiliikelaitoksen investoinnit
79 Vesiliikelaitoksen investoinnit
790 VESILIKELAITOKSEN INVESTOINNIT
790 Laitoksen ja vedenhankinnan investoinnit
7880 Vesiliikelaitoksen investoinnit
7880 Vesiliikelaitoksen investoinnit
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