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| YLEISPERUSTELUT JA TOIMINTAYMPARISTO
.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion syksyn talouskatsauksen mukaan Suomen talouden taantuman pohja nayttaisi olevan
ohitettu. Vuositasolla BKT kuitenkin supistuu 0,2 prosenttia vuonna 2024. Inflaation hidastuminen ja korkojen
kdantyminen laskuun yhdessd kotitalouksien kohtuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisadvat kotitalouksien
kaytettivissa olevia tuloja ja kulutusta. Investoinnit kaantyvat kasvuun vuonna 2025. BKT kasvaa |,7 prosenttia
vuonna 2025 ja |,5 prosenttia vuonna 2026, vaikka julkisiin menoihin kohdistuvat siastot ja verojen korotus
vahentavat kotimaista kysyntaa ja nostavat hintoja. Tyollisyys laskee vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025
lahtien kysynnan kasvun ja tyollisyystoimien ansiosta. Vuoteen 2026 mennessa |5-64-vuotiaiden tyollisyysaste
nousee 74,1 prosenttiin ja tyottomyysaste laskee 7,2 prosenttiin.

Keskipitkalla aikavalilla kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna 2027 bruttokansantuotteen
arvioidaan kasvavan noin [,3 prosenttia ja vuonna 2028 kasvun arvioidaan olevan noin [,2 prosenttia.
Bruttokansantuotteenkehitysta tukee muun muassa yksityisten investointien kasvu, jonka arvioidaan elpyvan
markkinakorkojen laskun ja vihreaan siirtymaan liittyvien panostusten seurauksena.

Julkisen talouden alijaama on muodostunut syvaksi heikon suhdanteen, nopean inflaation, korkomenojen kasvun
sekd varautumismenojen kasvun takia. Tana vuonna julkisen talouden alijadma syvenee edelleen yltien 3,7
prosenttiin BKT:sta. Alijaamat syvenevat, kun heikko suhdannetilanne jatkuu, verotulojen kasvu on vaimeaa ja
sosiaaliturvamaksujen tuotot supistuvat. Syyskuun alussa voimaan tullut arvonlisiveron korotus kasvattaa
verotuloja, mutta menoja lisaavat kulutusmenojen seka korko- ja elikemenojen kasvu. Tyottomyysvakuutusmaksun
merkittava alentaminen heikentai entisestdan julkisen talouden rahoitusasemaa.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijaama pienenee 3,2 prosenttiin BKT:sta. Vaikka menoja kasvattaa muun muassa
suuret puolustushankinnat, hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 kehysriihessa paatetyt sopeutustoimet vahentavat
menoja ja lisdavat tuloja merkittavasti. Tulevina vuosina rahoitusasema paranee edelleen ja alijaama asettuu 2,1
prosenttiin BKT:sta vuonna 2028.

Valtionhallinnon ja paikallishallinnon suuret alijaamat seka talouden heikko suhdanne kasvattavat velkasuhdetta
nopeasti ennustejakson alussa. Tana vuonna velkasuhde nousee yli 80 prosentin suhteessa BKT:hen, josta se kasvaa

vahitellen 86 prosenttiin vuonna 2028. Kestavyysvajeen arvioidaan olevan 2 % suhteessa BKT:hen.

Bruttokansantuote mittaa talouden tulonmuodostusta ja Suomessa sen kasvuvauhdin arvioidaan yleisesti heiluvan
yhden prosentin molemmin puolin pitkalld aikavililla. Kun tyon maara ei juuri kasva ja tyon tuottavuus kasvaa
hitaasti, myos tulot kasvavat hitaasti.

Nain alhainen tuotannon, tuottavuuden ja tulojen kasvu ei riitd rahoittamaan hyvinvointivaltion palvelulupausta —
niitd julkisen sektorin maksamia etuuksia ja tarjoamia palveluita, joita odotamme saavamme lakeihin perustuen ja
maksamien verojen vastineeksi.

Hyvinvointivaltion palvelulupaus on kestava, jos se sopii talouden tulonmuodostuksen asettamaan raamiin.
Epatasapainoa voi korjata kolmella tavalla. Palvelulupauksen voi maaritelld uudelleen tulojen kasvun mukaiseksi ja
saastda. Palvelulupauksen katteeksi voi kerata veroina suuremman osuuden tuloista ottaen samalla huomioon, etta
verojen korotus todennakoisesti heikentaa tulonmuodostusta. Lisaksi tyollisyyden ja tuottavuuden kasvua voi
pyrkia edistamaan talouspolitiikan keinoin. On vaikea nahda, miten velkasuhde kyettaisiin Suomessa vakauttamaan
kestavalla tavalla kayttamatta kaikkia naita.



Hallituksen sopimasta 9 mrd:n sopeutuskokonaisuudesta saastoja on noin 5,5 mrd. ja verojen korotuksia noin 1,5
mrd. Loput noin 2 mrd. ovat tyollisyytta ja talouden kasvua tukevien uudistusten varassa.

Suomen talouden kehitys on ollut viime vuosina selvasti heikompaa kuin euroalueella keskimaarin. Suomessa
tuotanto laski vuoden 2022 toisen neljanneksen jalkeen vuoden 2023 loppuun mennessa yhteensid noin 2,5
prosenttia. Tuotannon laskun takana olivat hintojen ja korkojen nousu sekia Venijan hyokkiyssodan suorat
vaikutukset Suomen talouteen. Seka sodan ettd korkojen nousun episuotuisat vaikutukset ovat olleet Suomessa
suuremmat kuin euroalueen maissa keskimaarin. Vendjan talouden ja kaupan merkitys Suomelle oli ennen
hyokkaysta suurempi kuin useimmille euroalueen maille. Korkojen nousun vaikutus on ollut muita maita
voimakkaampi, koska Suomessa asuntoluotoista 94 prosenttia on vaihtuvakorkoisia ja korkojen nousu on vilittynyt
reaalitalouteen nopeasti.

Euroalueella ja erityisesti Saksassa talouden kasvu on heikkoa vield tana vuonna. Euroalueella kasvu on kuitenkin
kdynnistynyt jo kuluvan vuoden alkupuoliskolla ja ensi vuodesta alkaen myos kasvun odotetaan nopeutuvan.
Talouden piristymisen taustalla on inflaation hidastuminen ja korkojen lasku. Yhdysvalloissa talouden kasvu jatkuu,
vaikka vauhti hieman hidastuu ensi vuonna. Maailmankaupan ennustetaan toipuvan vauhdikkaammin kuin
maailmantalouden, mika hyodyttaa Suomen tavaravientia. Suomen kustannuskilpailukyky on sailynyt kohtuullisen
hyvana ja tukee vientid, kun kysynta vientimarkkinoilla elpyy.

Inflaatio on hidastunut selvasti ja myos jatkossa varsinkin kotimaiset hintapaineet ovat vahaisia. Arvonlisaveron
korotus nostaa hintoja ja hidastaa inflaation laskua erityisesti ensi vuonna. Hallituksen kevailla kehysriihessa ja
aiemmin paittdmien vilillisen verotuksen muutosten arvioidaan kiihdyttavan inflaatiota suoraan yhteensa noin 0,9
prosenttiyksikkoa vuosina 2024-2026. Tasta huolimatta inflaatio on pysymassa matalana. Inflaatio laskee 1,8
prosenttiin tina vuonna. Vuosina 2025 ja 2026 inflaatio on 1,4 ja 1,3 prosenttia.

Kotitalouksien yhteenlasketun ostovoiman arvioidaan parantuvan myos vuosina 2024 ja 2025 inflaation hidastuessa
edelleen. Vuonna 2024 ansiotulojen verotus kevenee hieman tyottomyysvakuutusmaksun laskiessa, mika parantaa
palkansaajien ostovoimaa. Toisaalta tyollisyyden heikkeneminen vaikuttaa negatiivisesti palkansaajien reaalituloihin.
Sosiaalietuuksien kasvu jatkuu vahvana myos vuonna 2024 elikkeiden suurten indeksikorotusten takia. Toisaalta
muiden sosiaalietuuksien leikkaukset heikentavat pienituloisten ostovoimaa ennustejaksolla. Yksityisen kulutuksen
hintojen arvioidaan nousevan 1,3 prosenttia vuonna 2024 ja 2 prosenttia vuonna 2025.

Rakentaminen on ollut jyrkassa laskussa, mutta lasku nayttaisi nyt pysahtyneen. Korkojen lasku piristaa
asuntomarkkinoita, varsinkin kun maan sisdinen muuttoliike ja maahanmuutto ovat kasvattaneet asuntojen
kysyntad. Asuntorakentamisen toipuminen kestda kuitenkin aikansa ja asuntorakentamisen odotetaan kasvavan
vasta ensi vuonna. Muussa rakentamisessa lasku on ollut pienempi ja toipuminen alkaa asuntorakentamista
aikaisemmin.

Kone- ja laiteinvestoinnit ovat kasvaneet taantumasta huolimatta. Investointeja ovat kasvattaneet energiamurros ja
eteneva digitalisaatio. Erityisesti energiantuotantoon liittyvat investoinnit ja halpaa sahkoa hyodyntava tuotanto
ovat kasvaneet. Investoinnit naille aloille tulevat jatkumaan myos tulevina vuosina, silla investointisuunnitelmia
Suomeen on ennatyksellisen paljon. Investointeja lisadavat myos puolustukseen liittyvat valtion investoinnit.

Kokonaisuudessaan investoinnit vihenevat tana vuonna, mutta kasvavat lahes 6 prosenttia vuonna 2025.

Tyollisyys vahenee tana vuonna reilulla 10 000 hengella tuotannon laskun vanavedessa. Voimakkainta tyollisyyden
viheneminen on ollut rakentamisessa. Sen sijaan palveluissa tyollisyys on edelleen noussut. Ensi vuonna, kun talous
toipuu, tyollisyys alkaa kasvaa ja kasvu jatkuu myos vuonna 2026. Hallituksen tyollisyystoimet sekda maahanmuutto
lisaavat tyovoiman tarjontaa ja luovat tyollisyydelle tilaa kasvaa, kun tuotanto elpyy.



Tyottomien maara kasvoi alkuvuonna laaja-alaisesti, mutta kesalla tyottomyyden kasvu nayttdisi pysahtyneen.
Vuonna 2024 tyottomyysaste nousee kahdeksaan prosenttiin. Ensi vuodesta alkaen tyottomyys vahenee, mutta jaa
7,2 prosenttiin vuonna 2026. Tama ylittad edelleen rakenteellisen tyottomyyden tason Suomessa.

Euroalueen ja maailmantalouden elpyminen saattaa toteutua odotettua hitaammin. Erityisesti miten Saksan ja
Kiinan taloudet luovivat ulos pitkittyneista ongelmistaan pitaa ylla epavarmuutta. Suomessa rakentamisen lama voi
olla pidempi ja tyollisyyden kuoppa syvempi kuin mita ennusteessa on oletettu. Jos nain kay, kulutus toipuu
ennustettua hitaammin. Hallituksen toimien vaikutus kysyntaan voi poiketa ennusteessa arvioidusta, varsinkin jos
talouden muu toipuminen on odotettua hitaampaa. Investointihankkeiden toteutumisen liittyy suurta epavarmuutta
kumpaankin suuntaan.

Jos talous kasvaa ennustettua heikommin, julkisen talouden alijiamat kasvavat ennustettua suuremmiksi. Sama
tapahtuu, jos sopeutustoimien vaikutukset viivastyvat tai osoittautuvat arvioitua tai suunniteltua vahaisemmiksi.
Korkojen nopeat liikkeet puolestaan haastavat erityisesti tyoelakelaitosten omaisuustulojen ennustamista. Lisaksi
lahivuosina toteutetaan suuria puolustusinvestointeja, joiden ajoittuminen vaikuttaa merkittavasti valtion menoihin
ja alijaamaan.

Vieston ikadntyminen on jo viimeisen kymmenen vuoden aikana lisannyt elikemenoja ja aiheuttaa merkittavia
paineita julkisen talouden kestivyyteen pidemmalla aikavililli. lkdaantyneen vaeston maadran kasvu
lahivuosikymmenina lisaa hoiva- ja terveysmenoja, joiden rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei
tulevaisuudessa riita. Samaan aikaan tyoikdisen vaeston vaheneminen ja hidas tuottavuuden kasvu pitavat
talouskasvun vaimeana, mika heikentdd verotuloja, joita kaytetdan julkisten palveluiden ja sosiaaliturvan
rahoittamiseen. Pitkalla aikavalilla julkisen talouden tulojen ja menojen vililla vallitsee epatasapaino el
kestavyysvaje. Kestavyysvajearvio kertoo, kuinka paljon julkista taloutta olisi vahvistettava lahitulevaisuudessa, jotta
julkinen talous olisi pitkan aikavalin tasapainossa. Vaeston ikaantymisen lisaksi julkisen talouden velkasuhteen
ennustettu kasvu lisaa julkisen talouden riskeja.

(Lahde: Valtiovarainministerion taloudellinen katsaus syksy 2024)

1.2 Kuntatalous

Vuosi 2023 oli kuntataloudessa poikkeuksellinen sote-uudistuksen vuoksi. Kuntatalouden (ml. Ahvenanmaa)
tilikauden tulos oli varsin vahva, 1,7 mrd. euroa, mutta ilman sote-uudistuksen kertaluonteisia verorahoituseria
tulos olisi jadnyt lahelle nollaa. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta ylsi vajaat 400 milj. euroa
positiiviseksi ja lainakanta laski 19,9 mrd. euroon, kun sote-kuntayhtymien lainoja siirtyi hyvinvointialueille noin 5
miljardia euroa.

Myos kuntakohtaisesti tarkasteltuna vuoden 2023 tulokset olivat varsin vahvoja. Vahvimmat vuosikatteet ja
tulokset olivat suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa, kun taas heikoin tilanne oli pienissa alle 2 000 asukkaan
kunnissa. Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara, 15, oli edellisvuosien tapaan alhainen.

Emokuntien talouden vahvistuminen padosin sote-uudistuksen kertaluonteisten erien johdosta vahvisti myos
kuntakonsernien taloutta. Kuntakonsernien yhteenlaskettu tulos vahvistui vajaalla 0,5 mrd. eurolla 2,1 mrd.
euroon. Negatiivisten tilikauden tulosten maara lahes puolittui edellisvuodesta maaran ollessa 53, kun vuonna 2022
maara oli 99 kuntakonsernia.

Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun viime vuoteen kohdistuneet poikkeukselliset
verorahoituserat poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan romahtavan noin
[,5 mrd. eurolla 3,0 mrd. euroon ja toiminnan ja investointien rahavirran heikkenevan miljardi euroa negatiiviseksi.
Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan vuonna 2024 yhteensa lahes 5 prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna,
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silla kunnallis- ja yhteisoverotuloista poistuu sote-uudistukseen liittyva noin 1,3 mrd. suuruinen verohanta ja lisaksi
suhdannetilanne hidastaa verotulojen kasvua. Kiinteistoverotulot sen sijaan kasvavat reippaasti, mita selittaa
osaltaan hallituksen paatos nostaa maapohjien verotuksen alarajaa. Kuntien saamat valtionosuudet laskevat muun
muassa sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtavan indeksisaaston
vuoksi.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,9 miljardiin euroon vuonna 2025. Toimintamenojen
kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripednd, mika aiheutuu paaasiassa hintojen noususta. Inflaatio on palautunut
maltilliselle tasolle, mutta vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista
ansiokehitysta hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittimisohjelman vuoksi. Kunta-alan
palkkasopimukset paattyvat kevailla 2025, ja siksi tarkemmat sopimusratkaisut tuleville vuosille selvidvat vasta
myohemmin. Kuntien kustannuskehitysti kuvaava peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2025 on 3,4
prosenttia ja vuosille 20262028 keskimaarin 3,1 prosenttia.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epitasapaino syvenee edelleen lahivuosina erityisesti kasvavien kustannusten,
investointi paineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien tasmaytysten ja takaisinperinnan seurauksena.
Hallituksen paatosten nettovaikutus on kokonaisuudessaan kuntataloutta hieman vahvistava, vaikka kuntien
tehtavien ja velvoitteiden purkamisesta arvioituja saastoja onkin maltillistettu aiemmin arvioidusta.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta uhkaa heikentya vuosina 2025-2028 noin 1,9-2,1 mrd. euroa
negatiiviseksi. Vuosikatteet eivat riita vuosina 2025-2028 nettoinvestointeihin tai edes poistoihin. Tulojen ja
menojen merkittava epdtasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina
vuosina. Palvelut ja palveluverkko on sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin. Ongelmat osaavan tyovoiman
saatavuudessa, kiinteistojen tehokas kaytto, kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siirtyma
edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteistyo korostuu.

Tilinpaatostietojen mukaan kuntien lainamaird kasvoi vuonna 2023 noin 76 milj. euroa 18,77 mrd. euroon.
Asukaskohtaisesti lainamaara oli keskimaarin 3.368 euroa. Kuntien lainamaaran tulkinnassa tulee kuitenkin ottaa
huomioon se, etta osa investointihankkeista toteutetaan ja niiden rahoittamiseksi tarvittavista lainoista nostetaan
kuntien tytaryhticissa. Tytaryhtididen lainat esitetdaan vain konsernitilinpaatoksessa, mutta ei emokunnan
tilinpaatoksessa. Lisaksi kunnat ja niiden tytdryhtiot voivat toteuttaa investointihankkeita omassa taseessa
esitettavien investointien ja lainojen sijasta toimintakuluihin vaikuttavilla pitkaaikaisilla vuokrasopimuksilla.

Negatiiviset toiminnan ja investointien rahavirrat kasvattavat lainakannan 28,0 mrd. euroon vuonna 2028.
Kuntatalouden menot voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, mikali kunnat ja kuntayhtymat pystyvat
sopeuttamaan seka palveluverkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta.
Toisaalta palveluverkon karsiminen voi osoittautua kaikenkokoisissa kunnissa poliittisesti hankalaksi kysymykseksi.
On myos huomioitava, ettei painelaskelmassa ole viela ennakoitu, miten kuntien hyvinvointialueille vuokraamien
sote-kiinteistojen lain mukaisen vuokra-ajan paittyminen vuonna 2026 vaikuttaa kuntien saamiin vuokratuloihin ja
sote-kiinteistojen yhtioittamiseen.

Valtion talousarvioesitys sisaltaa lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteita, joista useimpien nettovaikutus
kuntatalouteen on ldhelld neutraalia tai hieman vahvistava. Uusiin tai laajentuviin tehtaviin ja velvoitteisiin
osoitetaan 100 prosentin valtionosuus, ja valtion paittamien veroperuste muutosten vaikutukset kompensoidaan
kunnille. Osana kevaalla 2024 linjattuja sadstopaatoksia joitain kuntien tehtavia ja velvoitteita poistetaan. Valtion
toimenpiteiden yhteisvaikutusten arvioidaan vahvistavan kuntataloutta kokonaisuudessaan noin 270 milj. euroa
suhteessa edellisen vuoden talousarvioon.



Ne vahentavat suoraan kuntien menoja, mutta lisddvat toisaalta toimeentulotuen tarvetta ja pienentavit
verokertymaa. Pidemmalla aikavalilla toimien arvioidaan lisaavan tyollisyytta, mika puolestaan lisaisi kuntien
verotuloja.

Kuntien rahoituksen riittavyyttd kuvataan toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertaistettuna
tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin korottamiseen ja
positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhentamiseen tai veroprosentin alentamiseen.
Toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta kuntien kyky rahoittaa
lakisaateiset tehtavansa perustuu tulojen ja menojen tasapainoon pitkalla aikavalilla. Lyhyemmalla aikavalilla kuntien
nettoinvestointitarpeet voidaan kuitenkin rahoittaa lainanotolla, joten toiminnan ja investointien rahavirran
negatiivisuus ei valttamatta suoraan kerro siita, ettei rahoitusperiaate toteutuisi. Kuntien taloudellinen kantokyky ja
maksukyky ovat kuitenkin pidemmalla aikavalilla uhattuna, jos toiminnan ja investointien rahavirta on pysyvasti
negatiivinen. On tarkoituksenmukaista myos eriyttaa kayttotalouden rakenteellinen jaama investointitaloudesta.
Esimerkiksi palveluiden tuottavuutta kohentavia investointeja voi olla lyhyella aikavalilla perusteltua rahoittaa velalla,
jos velanoton riskienhallinta ja tulevat tulot ovat riittavalla tasolla.

Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissa tarkastelujakson aikana,
mutta pienemmissd kuntakokoryhmissa laskennallinen veroprosentin korotuspaine kasvaa joinakin vuosina
merkittavasti.

Veropohjan rapautuminen voi olla kasvava uhka varsinkin pienemmissa kuntakokoryhmissa, jos vdestoennusteen
mukainen demografiakehitys jatkuu ennustetun kaltaisena. Jatkuva epatasapaino painelaskelmassa tulojen ja
menojen valilla osoittaa tarvetta menojen sopeutustoimenpiteille ja veronkorotuksille. Jatkovuosien
ennakoitavuutta kuitenkin helpottavat sivistystoimen palvelutarpeen lasku ja pienenevat investointitarpeet varsinkin
pienempien kuntakokoryhmien talouteen. Investointien ja palvelutarpeen ennakoivan suunnittelun tarve korostuu
jatkossa sopeutusmahdollisuuksien siirtyessa enemman veroprosentin korotuksiin. Pienimpien kuntakokoryhmien
osalta tilanne voi olla haastava, silla monissa pienissa kunnissa kunnallisveroprosentit ovat jo korkeampia ja
yksikkotuotot matalampia.

Tulojen ja menojen merkittava epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria
tulevina vuosina.

(Lahde: VM, Kuntatalousohjelma vuosille 2025-2028, syksy 2024).



|.3 Toimintaympariston muutokset

Toimintamenojen hintojen nousun lisaksi myos toimintamenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti vuonna 2025,
mika aiheutuu TE-palvelu-uudistuksesta. Vuoden 2025 alusta lahtien TE-palvelut siirtyvat kuntien tehtavaksi ja
valtion tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan. Tyovoimapalveluista tulee osa kunnan peruspalveluja ja niiden
rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Uudistuksessa kunnille ja kuntien
muodostamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja samalla kuntien
rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan.

Tyollisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen entista suurempi vaikutus kuntien talouteen, ja siten kuntatalous on
aiempaa herkempi suhdannevaihteluille. Kuntien tehtavat painottuvat kuitenkin uudistuksen jalkeenkin lasten ja
nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden palvelutarve on laskeva pitkaan jatkuneen
syntyvyyden laskun vuoksi. Oppilaiden mairan viaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd opetuksen
jarjestamisen kustannukset laskisivat samalla tahdilla. Lisaksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos
tyollisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Palkkatuen myontamiseen kunnille ja kuntayhtymille valmistellaan muutoksia. Palkkatukea kohdennettaisiin jatkossa
tehtavaa hoitava kunta myontaisi itselleen palkkatukea. Kunnille ja kuntayhtymille myonnettaisiin palkkatukea
jatkossa vain tietyissa tapauksissa, esimerkiksi alentuneesti tyokykyisista henkiloista tai yli 60-vuotiaista pitkaan
tyottomana olleista henkiloista. Palkkatuen myontaminen vahentyisi arviolta noin 37 milj. eurolla vuodessa.
Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alusta.

Tyollistamisvelvoitetta koskevan saantelyn kumoaminen vaikuttaa kuntien tehtaviin ja menoihin. Kuntien
kustannuksiksi velvoitetyollistamisestd vuonna 2025 arvioidaan noin 50 milj. euroa. Tyodllistamisvelvoitetta
koskevien saannosten kumoamisen vuoksi kuntien valtionosuuksiin tehdaan tehtavimuutosta vastaava 18,7 mil].
euron vahennys. Lakimuutokset tulivat voimaan syyskuussa 2024.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron voimaantulo saiannoksia on tarkennettu siten, etta kunnille
maksetaan korvauksia niista sitoumuksista, jotka kohdistuvat valtion jarjestamisvastuun aikaiseen toimintaan, mutta
naiden maksaminen siirtyy tyovoimaviranomaisten vastuulle.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta kunnille korvataan pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia
laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan. Vuonna 2025 korvauksia arvioidaan maksettavan
kunnille yhteensa noin 98,1 milj. euroa. Pakolaiskiintic vuosina 2025-2028 on hallitusohjelman mukaisesti 500
henkiloa/vuosi. Laskennallisia korvauksia maksetaan vuodesta 2025 ldhtien aiempaa lyhyemmalta ajalta. Lisaksi
kotoutumisen laskennallisiin korvauksiin tehdaan 58 milj. euron vahennys vuonna 2025.

Sosiaaliturvarahastojen saistojen kanavointi ja sairauspdivarahan laskukaavan muutokset ovat kokonaisuutena
kuntataloutta vahvistavia muutoksia. Vuoden 2025 alusta voimaan tulevaksi esitetty kanavointiratkaisu vahvistaisi
kuntataloutta vuositasolla noin 89 milj. eurolla.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla kuntia koskevia toimenpiteita ovat julkisen henkiloliikenteen ostojen
tukeminen, MAL-sopimusmenettelyiden jatkaminen seka valtionrahoituksen ohjaaminen kuntien kavelya ja
pyorailya  edistaviin hankkeisiin. ~ Ymparistoministerion  hallinnonalalla ~ rahoitusta ~ kohdennetaan
pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseen ja asumisneuvonnan kehittimiseen vuodelle 2025. Oikeusministerion
hallinnonalaan  kuuluvana toimenpiteend uudistetaan lunastuslain korvausperusteet. Muutos kasvattaa
lunastuskustannuksia ja koska yhdysrakentamista palveleva maanhankinta perustuu kuitenkin lahes
kokonaisuudessaan  vapaaehtoisiin  oikeustoimiin, aiheuttaisivat ehdotetut muutokset vastaavanlaisen
korotuspaineen myos sopimusperusteiseen maanhankintaan. Uudistuksella on vaikutusta kunnan maanhankinnan
edellytyksiin.



Hallitusohjelman mukaisesti kuntien toimintaedellytyksia vahvistetaan purkamalla normeja kuntien nykyisesta
tehtavakentasta. Kuntien normien keventiamisen ja kokeilujen ohjelman tavoitteena on I6ytaa purettavia normeja ja
edistaa kokeiluja, joilla joustavoitettaisiin kuntien tehtavien hoitamista, vahennettaisiin byrokratiaa ja
sujuvoitettaisiin toimintaa kunnan ja asiakkaan nakokulmista. Kevaan 2024 kehysriihessa hallitus paatti osana uusia
sopeuttamistoimia, etta kuntien tehtavia ja velvoitteita vahennetdan tai kuntien maksutuloja lisitdan siten, etta
julkinen talous vahvistuu 100 milj. euroa vuodesta 2025 lahtien. Kaikilla hallinnonaloilla on tarkoitus vahentia
erilaisten suunnittelu- ja kirjausvelvoitteiden maaraa kunnan toiminnassa. Talla hetkella valmistelussa on esimerkiksi
eraiden varhaiskasvatukseen liittyvien suunnitelma- ja raportointivelvoitteiden kumoaminen. Vuoden 2025

talousarvioesitykseen sisallytetyt norminpurkutoimet vahentavat kuntien menoja noin 9,3 milj. euroa vuonna 2025.

(Lahde: VM, Kuntatalousohjelma vuodelle 2025-2028, syksy 2024).

|.4 Vdestorakenne ja viaestorakenteen muutokset

Vaestétilanne ESyntyneet ® @ : untien vilinen
1-8/2024 vs 1-8/2023 [ 'i'

: nettomuutto
639
Asukasluku 8/2024 -

-1 05.3
1 941 385 Kuolleet Nettomaahan

: o :  muutto
lkajakauma 1 89+2

1129

Luonnollinen :

. Vaestonlisay,
126 8]8

8388 (43%)
(4]

2




Vuoden 2023 lopussa Haminan viestomaara oli 19 534. Vaestomaira laski edelliseen vuoteen niahden ainoastaan
I5 henkilolla (-0,1 %). Vuoden aikana syntyi 89 (119 vuonna 2022) lasta. Kuolleiden maara oli 283 (324).
Kokonaisnettomuutto (nettomaahanmuuton ja kuntien valisen nettomuuton summa) oli 172 henkiloa, kun se
edellisena vuonna oli 53 henkiloa.

Haminan ennakkovakiluku oli elokuussa 19 413, mika oli 121 asukasta vuodenvaihteen tilannetta vahemman.
Laskun selittaa luonnollinen vaestonkehitys, eli syntyneiden ja kuolleiden erotus oli -126 henkiloa. Kuntien valinen
nettomuutto oli alkuvuoden aikana myos negatiivinen ollen -105 asukasta.

Tilastokeskuksen 30.9.2021 julkaiseman ennusteen mukaan Haminan vakiluku alittaisi 19 000 asukkaan rajan
vuonna 2025. Taman hetkisen tilanteen mukaan nain ei olisi nettomaahanmuuton ansiosta tapahtumassa. Toisaalta
aiemmin vuonna 2014 julkaistussa ennusteessa 20 000 asukkaan rajan ennustettiin alittuvan vasta vuonna 2025.
Vikiluvun kehityksen kdantamiseen ennen kaikkea kuntien valisen nettomuuton ja nettomaahanmuuton osalta on
valttamatonta panostaa. Kotouttamista edistavien palveluiden turvaaminen on erittain tarkeaa.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen asiakkaat vahenevat uusimman ennusteen mukaan rajusti, silla vuoteen 2030
alle 16-vuotiaita on noin 500 nykyistd vihemman. Tama muutos on huomioitava myos tulevaisuuden
palveluverkkoa suunniteltaessa.

Vastaava muutos tapahtuu myos yli 75-vuotiaissa, joiden osuus vdestostd kasvaa kymmenessa vuodessa nykyisesta
|7 prosentista yli 20 prosenttiin. Yli 75-vuotiaiden maara kasvaa noin 400 henkilolla. Tama merkitsee edelleen
huoltosuhteen heikkenemista.
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1.5 Tyollisyyden ja elinkeinoeldamin kehitys

Tyspaikat

2004 8535 246
2005 8406 -129
2006 8575 169
2007 8312 -260
2008 7508 -807
2009 7158 -305
2010 7428 270
2011 7223 -205
2012 6928 -295
2013 6861 -67
2014 6722 -139
2015 6504 -218
2016 6409 -95

2017 6272 -137
2018 6453 181

2019 6277 -176
2020 6105 -172
2021 6122 17

2022 6166 44
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Rakennemuutos jatkuu niin Kymenlaaksossa kuin myoés Haminassa. Akillisen rakennemuutoksen lisiksi edelleen
jatkuvan Ukrainan sodan myota alentuneet vientindakymat, kohonneet kustannukset ja pakotteiden aiheuttamat
vienti- ja tuontirajoitukset ovat tuoneet haasteita myos vienti- ja tuontimaarista riippuvaiseen satamatoimintaan.
Rajan ylittavan liilkenteen loppuminen on vaikuttanut dramaattisesti koko logistiikka-alaan. Heikkeneva tilanne
nakyy myos konkurssien maaran kasvuna.

Koska tilanne jatkui vaikeana, Kymenlaakson kunnat ja muut toimijat laativat akillisen rakennemuutoksen
suunnitelman, joka toimitettiin valtioneuvostolle ja keskeisille ministeridille kevaalla 2024. Tamin johdosta
valtioneuvosto paatti, etta Hamina, Kotka ja Pyhtaa siirtyivat lokakuun 2024 alusta alkaen korkeimpaan eli
I-yritystukiluokkaan. I-tukialueella pienet yritykset voivat saada jatkossa 40:n, keskisuuret yritykset 30:n ja suuret
yritykset 20 prosentin tuen hyviksyttaviin investointeihin. Pdatos auttaa suunnitelmissa olevien hankkeiden
likkeellelahtoa seudulla ja se tarkoittaa merkittavaa maaraa investointitukea alueelle. Nyt on Haminassakin
vahvistettava Invest in —toimintaa uusien yritysten ja tyopaikkojen loytamiseksi. Tyopaikkojen sijoittuminen
etela-Kymenlaaksoon helpottuu, nyt kun koko alue paasi korotettujen yritystukien piiriin.

Uudistumisen potentiaalia on erityisesti puhtaan energian edistamisessa, akkuteollisuudessa, vetytaloudessa ml.
geologinen vety ja elintarvikesektorilla. Puhdas energia on keskeinen sijoittumiskriteeri uusissa investoinneissa.
Vetytalouden edistaminen on iso mahdollisuus maakunnassa, jossa on hyodynnettavissa runsaasti bioperaisia
hiilidioksidipaastoja. Etenkin akkuteollisuuden odotetaan tuovan ensivaiheessa yli 600 tyopaikkaa. Akkuklusterin
luomisessa tarkeaa on toimenpiteiden nopea kaynnistaminen ja erityisesti lupamenettelyiden sujuvoittaminen ja
nopeuttaminen. Uusien yritysten sijoittuminen vaatii osaavan tyovoiman varmistamista ja tyoelamalahtoisen
koulutuksen oikea-aikaista kaynnistamistd. Yritysten liiketoimintamahdollisuuksien tukemiseksi tarvetta on
innovaatioekosysteemin vahvistamiseen ja soveltavan osaamisen toimenpiteille.

Tilastokeskuksen kahden vuoden viiveella julkaisemien tilastojen mukaan Haminassa tyopaikkojen maara on
laskenut muutamaa poikkeusvuotta lukuunottamatta tasaisesti koko 2000-luvun. Lahivuosina on kuitenkin

kannalta on valttamatonta, ettei ainutlaatuinen mahdollisuus kariudu valituksiin ja ymparisolupien evaamisiin.

Suomi on ollut taantumassa vuoden 2022 jilkipuoliskosta lahtien. Tama niakyy myos Haminassa tyottomyyden
kasvuna. Elokuun lopussa tyottomia tyonhakijoita oli 61 enemman kuin vuosi sitten. Tyottomyysaste oli 11,80 %
(11,0 % 8/2023). Elokuun lopussa tyottomia tyonhakijoita oli 61 enemman kuin vuosi sitten. Tyottomyysaste oli
11,80 % (11,0 % 8/2023).Myos pitkaaikaistyottomien maira on edellisvuoden tavoin ollut kasvussa (+31 hlo/9 %).
Niin ikaan nuorten tyottomien maara on kasvanut hieman vuoden takaiseen verrattuna (+3 hlo/3 %).

Myos pitkaaikaistyottomien maiard on edellisvuoden tavoin ollut kasvussa (+31 hlo/9 %). Niin ikddn nuorten
tyottomien maara on kasvanut hieman vuoden takaiseen verrattuna (+3 hlo/3 %).

Koronan jalkeen venaldisten matkailu ei ehtinyt edes elpyd, kun Ukrainan sota alkoi ja viisumien ehtoja
tiukennettiin olennaisesti ja lopulta raja suljettiin kokonaan. Venajan rajaliikenteen paluussa vanhaan voi kestaa
vuosikausia, silla tiedossa ei ole milloin raja edes avataan liikenteelle. Kotimaan matkailun merkitys on korostunut.

Tervasaaren asunto- ja satama-alueen kehittaminen on edelleen yksi kaupungin karkihankkeista. Tiukasta
taloustilanteesta huolimatta sita jatketaan maaratietoisesti eteenpain. Yksityisen vuokra-kerrostalokohteen ja
kaupungin vuokrataloyhtion lisaksi aluetta pyritaan avaamaan koronan jalkeen uudestaan yksityiselle
asuntorakentamiselle.

Sataman liikenteessa on syyskuun tilanteessa pudotusta - 6 % viime vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.

Epavarmuustekijoita on edelleen lahitulevaisuudessa maailman tilanteesta johtuen ennatyksellisen paljon.
Kansainvalisen konttiliilkenteen vaikeuksien rinnalle tulivat Venajaan kohdistetut pakotteet. Euroopan ja Suomen
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taantuma seka tyomarkkinatilanteeseen liittyvat epavarmuustekijat luovat Punaisenmeren ja Suezin alueiden
levottomuuksien lisaksi epavarmuutta ldhitulevaisuudessa. Haasteista huolimatta sataman kuluva vuosi on
ennusteiden mukaan kohtuullisen hyva.

Google laajentaa edelleen. Uuden laajennuksen odotetaan valmistuvan elokuussa 2025 ja investoinnin myota
Haminaan syntyy 100 uutta tyopaikkaa. Google on ilmoittanut myos ensimmaisestad maailmanlaajuisesta limmon
talteenoottoa hyodyntavasta pilottiprojektista. Haminan datakeskuksessa talteenotetaan sen tuottama hukkalampo,
joka uudelleenkaytetaan kaukolammon tuottamisessa Haminan alueella. Projekti tehdaan yhteistyossa paikallisen
energiantoimittajan, Haminan Energia Oy:n kanssa. Googlen palvelinkeskuksen talteenotetulla lammolla
l[ammitetdan kotitalouksia, kouluja ja julkisia palvelurakennuksia Haminan alueella. Limmon talteenoton odotetaan
alkavan vuonna 2025.

Cursorin kanssa jatketaan toimenpiteita satamasidonnaisen yritystoiminnan lisadamiseksi (BusinessMooring).
Yhteisesta Power Coast-seutumarkkinoinnista haetaan uutta liiketoimintaa seudulle.

Hillonlahden pohjoispuolelle sijoittuva tyopaikka-alue tarjoaa tulevaisuudessa mahdollisuuksia isoille toimijoille,
esimerkiksi datacentereille tai akkuteollisuuden toimijoille. Alueella tuetaan myos Haminan satamaosan
kehitysmahdollisuuksia.

El8-moottoritie on luonut mahdollisuuksia elinkeinoelamalle ja uusien tyopaikkojen syntymiselle. Mahdollisuuksia
luo myos valtatie 15 etela- ja pohjois-Kymenlaakson osalta, kun tieosuudelle Kotkan ja Kovuolan valille on viimein
saatu valtion rahoitus. Valtatie 15:n korjausten valmistelevat tyot alkavat todennakoisesti vuonna 2025. Yhta
tarkeaa olisi rautatieyhteyksien kehittiminen turvaamaan HaminaKotka Sataman raideliikenteen tarpeita.

Vuonna 2025 Haminan kaupungin tapahtumatuotanto keskittyy yhteistyokumppanien kanssa toteutettaviin
tapahtumiin. Tapahtumia jarjestavat tahot vuokraavat tapahtumatilaa Haminan kaupungin tapahtumatuotannolta ja
vastaavat itse tapahtuman toimintatuloista ja toimintamenoista. Yhteistyotapahtumien lisaksi talousarviossa on
huomioitu yksi Haminan kaupungin tapahtumatuotannon itsenaisesti tuottama tapahtuma, perinteiseksi
muodostunut Wanhan Holviston Joulu.

Tyottémia tyonhakijoita Tyodttomien tydnhakijoiden %-osuus...

M Hamina [



1.6 Hyvinvointikertomus

Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus johtopaitokseen kuntalaisten tai alueen hyvinvoinnista, tyo- ja
toimintakyvysta seka niiden edistamisesta kunnan eri toimialueilla. Hyvinvointikertomus tukee tiedolla johtamista ja
edistaa suunnitelmallista hyvinvoinnin, tyo- ja toimintakykya edistavien rakenteiden ja toiminnan johtamista.
Hyvinvoinnin tavoitteita ja toimenpiteita arvioidaan vuosittain ja niita voidaan painottaa eri vuosina eri tavoin.

Haminan hyvinvointikertomukseen on koottu eri vaestoryhmien hyvinvointi- ja terveyseroja ja niiden
kaventamiseen liittyvia tavoitteita. Lisaksi hyvinvointikertomuksessa tarkastellaan hyvinvointiin ja terveyteen
vaikuttavia tekijoita ja niiden muutoksia. Hyvinvointikertomus muodostuu Haminan hyvinvointia edistavien
rakenteiden kehittamissuunnitelmasta, osallisuussuunnitelmasta, lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta seka
ikdihmisten hyvinvointisuunnitelmasta. Haminan ensimmainen laaja hyvinvointikertomus oli valtuustolla
kiytettavissaan vuonna 2022. Toimenpiteitd ja tavoitteita arvioitiin kevaalla 2023 ja 2024. Seuraava
hyvinvointikertomus ja arviointi tehdaan vuonna 2025.

Hyvinvointityon edistamiseksi ja systematisoimiseksi vuonna 2022 perustettiin eri tahojen muodostama
hyvinvointityoryhma, jonka tyoskentely on saannollista. Hyvinvointityoryhma vastaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamista koskevien strategisten tavoitteiden valmistelusta. Tarvittaessa hyvinvointityoryhma maarittelee
toiminnan tai palvelun jalkauttamisessa tarvittavat alatyoryhmat ja verkostot. Hyvinvointityoryhma vastaa
hyvinvointikertomuksen laadinnasta ja kaupungin ja alueen osaamisen hyvaksikayttamisesta. Jasenet vastaavat oman
organisaatioiden osalta sovittujen toimenpiteiden jalkauttamisesta ja onnistumisen arvioinnista seka tuovat
ryhmaan omalta alueeltaan tietoon perustuvaa nakemysta hyvinvointityon perustaksi.

Kymenlaakson hyvinvointia edistetdan yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa. Pohjana yhteistyolle ja onnistumisen
arvioinnille on alueellinen hyvinvointikertomus.

1.7 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Haminan kaupunkiseutua suunnitellaan toimivaksi, taloudelliseksi ja ekologisesti kestavaksi, viihtyisaksi ja
turvalliseksi luomalla toiminnallisia alueita asumiselle, palveluille ja elinkeinon harjoittamiselle.

Kaupunkisuunnittelu  huolehtii kaupungin  maapolitiikan  valmistelusta, kaavoituksesta, tonttitarjonnasta,
kiinteistonmuodostuksesta seka mittaus- ja kartastopalveluista.

Alueiden kayton suunnittelulla vaikutetaan suoraan asumisen, elinkeinoelaiman ja vapaa-ajan toimintojen
sijoittumiseen seka niitd yhdistaviin verkostoihin. Kestavalla alueiden kayton suunnittelulla edistetdan yhteiskunnan
toimivuutta, rakennetun ympariston laatua ja ihmisen arjen sujuvuutta. Nyt tehtavat alueiden kayttoa koskevat
ratkaisut vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen, myos tulevien sukupolvien hyvinvointiin.

Kaavoituksen ja maankayton periaatteina on pitkdjanteisyys ja suunnitelmallisuus, aktiivisuus ja avoimuus seka
yhdenvertaisuus. Lisaksi keskeisti on myos ekologisen, sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen kestavyyden
tukeminen maankayton keinoin. Maankayton suunnittelun ja toteuttamisen tavoitteena on luoda kasvun
edellytykset ja vahvistaa kaupungin veto- seka pitovoimaa. Tassa keskeisena keinona on turvata kaupungin riittava
ja monipuolinen tonttitarjonta rakentamiseen ja yritystoimintaan.



Maanhankinnan ja kaavoituksen tulee olla oikea-aikaista ja ennakoivaa. Nain vastaamme kysyntaan ja luomme
toimivaa ja houkuttelevaa toimintaymparistod uusille, alueelle sijoittuville seka nykyisille alueella toimiville
yrityksille seka luomme pohjan myos olemassa olevan yritystoiminnan kehittymiselle. Erityisesti yritystonttien
osalta tulee jatkossa huomioida myos kaavoitetun alueen esivalmistelu ja kunnallistekniikan rakentaminen
ennakoivasti.

Tavoitteena on luoda veto- ja pitovoimaisia asuinalueita. Asuinalueiden suunnittelussa huomioidaan yhteisollisyys ja
monipuolinen palvelurakenne. Turvallinen, terveellinen, viihtyisa, sosiaalisesti toimiva ja eri vaestoryhmien tarpeet
huomioiva elin- ja toimintaymparisto edistaa asukkaiden hyvinvointia. Suunnittelu ja toteuttaminen toteutetaan
vuorovaikutteisesti asukkaiden kanssa. Tavoitteena on tiivistad yhdyskuntarakennetta ja muodostaa
asuinrakentamiseen soveltuvia tontteja eri puolille kaupunkia, lahelle palveluita.

Myos alueiden vilisia yhteyksia, kuten viheralueverkostoa, yllapidetaan ja kehitetaan maankayton suunnittelun
keinoin. limastovaikutusten arviointi alueiden kayton suunnittelussa korostuu jatkossa
entisestaan.Yhdyskuntarakenteen eheyttamisella ja tiivistimisella seka olemassa olevan infran hyodyntamisella
luodaan taloudellisesti ja ekologisesti kestavampaa yhdyskuntarakennetta.



2 STRATEGINEN OHJAUS

2.1 Haminan kaupungin organisaatio ja muutokset organisaatiorakenteessa

Luottamushenkil6- ja viranhaltijaorganisaatio

Kaupunginvaltuusto koostuu 43 valtuutetusta. Nykyinen valtuustokausi alkoi poikkeuksellisesti 1.8.2021
kuntavaalien siirryttya huhtikuulta kesakuulle koronaviruspandemian vuoksi. Haminassa on kaytossa
valiokuntamalli, joka otettiin kayttoon edellisen valtuustokauden (2017-2021) alussa. Huhtikuussa 2024
jarjestetaan kuntavaalit ja uusi valtuustokausi alkaa 1.6.2025.

Nykyisen valtuustokauden (2021-2025) luottamushenkiloorganisaatio koostuu viidesta valiokunnasta:

Hyvinvointivaliokunta

Kasvatus ja koulutus -valiokunta
Kaupunkikehitysvaliokunta
Kilpailukykyvaliokunta
Lupavaliokunta

Kaupungin operatiivista johtamisjarjestelmaa arvioidaan saannollisesti. Alkuvuodesta 2024 operatiivista
johtamisorganisaatiota paivitettiin.

Kaupungin operatiivinen toiminta jakautuu kolmeen palvelualueeseen:

Strateginen johtaminen
Hyvinvoiva haminalainen
Vetovoimainen Hamina

Strategisesta johtamisesta vastaa kaupunginjohtaja yhdessa hallintojohtajan, osallisuusjohtajan ja talousjohtajan
kanssa. Hallintojohtaja johtaa hallinto- ja henkilostopalveluita, osallisuusjohtaja viestintaa ja tietohallintoa ja
talousjohtaja talouspalveluita. Viestinta ja tietohallinto siirtyvat jatkossa hallinto- tai talousjohtajan alaisuuteen.

Hyvinvoiva haminalainen koostuu kasvatus- ja koulutuspalveluista seka hyvinvoinnin edistimisesta. Perusopetusta,
lukio-opetusta, kansalaisopistoa ja nuorisopalveluita johtaa opetuspaallikko, varhaiskasvatusta (ml. opetuksen ja
varhaiskasvatuksen tuki) varhaiskasvatuspaillikkd ja hyvinvoinnin edistamista (ml. kirjasto- ja tietopalvelut,
kulttuuripalvelut ja liikuntapalvelut) osallisuusjohtaja yhdessa osallisuus- ja hyvinvointipaallikon kanssa.

Vetovoimainen Hamina koostuu elinkeino- ja vetovoimapalveluista, kaupunkisuunnittelusta,
kaupunkikehityspalveluista ja ympariston ja rakentamisen valvonnasta. Elinkeino- ja vetovoimapalveluita seka
kaupunkisuunnittelua johtaa elinvoimajohtaja, alue- ja kiinteistopalveluita kiinteistopaallikko ja rakennusvalvontaa,
ympariston- ja terveydensuojelua seka ruoka- ja puhtauspalveluita ymparistopaallikko.

Uusi elinvoimajohtaja aloitti virassaan 1.2.2024. Osallisuusjohtajan virka vapautui 1.9.2024 alkaen eika sita ole
tarkoitus enaa [.1.2025 lukien tayttaa. Osallisuusjohtajaa sijaistaa osallisuu- ja hyvinvointipaallikko, joka toimii
31.5.2025 asti hyvinvointivaliokunnan esittelijana.

Kauttaaltaan loppuvuoden 2024 aikana vahvistetaan myos uusi operatiivinen organisaatio 1.1.2025 alkaen.
Tarkoitus on, etta jatkossa olisi kolme palvelualuetta, jotka vastaisivat kolmea lauta-/valiokuntaa ja toimielimen
esittelijana toimisi palvelualueen johtaja.



Loppuvuoden 2024 aikana arvioidaan myos luottamushenkiloorganisaatiota. Kaupunginvaltuuston tulee paattaa
31.12.2024 mennessa seuraavan valtuustokauden valtuuston koosta. Myos valiokuntamallin toimivuutta arvioidaan
ja harkitaan paluuta lautakuntamalliin. Uutta luottamushenkildorganisaatiota kuvaavassa kuvassa on kaytetty
valiokunta-termia, mutta se muutetaan sen mukaan, mita kaupunginvaltuusto asiasta paattaa myohemmin.
Luottamushenkiloorganisaatiota on tarkoitus tiivistad ja yhdistaa nykyiset hyvinvointi- ja kilpailukykyvaliokunnat
yhdeksi elinvoima- ja hyvinvointivaliokunnaksi/lautakunnaksi.

Uutta  organisaatiota on  kuvattu seuraavissa  kuvissa. Jalkimmainen kuva kuvaa mahdollista
luottamushenkildorganisaatiota 1.6.2025 alkaen. Ajatuksena on, ettd luottamushenkildorganisaatio ja operatiivinen
organisaatio vastaisivat toiminnaltaan taysin toisiaan 1.6.2025 alkaen. Tavoitteena kuitenkin on, ettd operatiivisen
organisaation osalta muutoksia voitaisiin jalkauttaa jo 1.1.2025 alkaen. Hallintosaantoa tulee paivittda seka
loppuvuodesta 2024 ettd kevailla 2025. Myos talousarvion rakennetta joudutaan paivittdimaan valtuustokauden
vaihtuessa.

Kasvatus- ja Elinvoima- ja Kaupunkikehitys- Johdon
koulutuspalvelut hyvinveintipalvelut palvelut asiantuntijapalvelut

kaavoitus ja hallinto
maankayttd henkilgstd
kiinteistdpalvelut talous
aluepalvelut tietohallinto
rucka-ja viestintd
puhtauspalvelut

joukkoliikenne

varhaiskasvatus

perusopetus elinkeinopalvelut
lukio-opetus maaseutupalvelut
kansalaisopisto tydllisyys

nuorisopalvelut matkailu
museot

tapahtumat ja
kulttuuri
kirjastopalvelut
likuntapaikat ja
-palvelut
hyvinvointi ja
osallisuus
maahanmuutto

rakennusvalvonta
elainlaakinta
ymparistonsuojelu
ymparistoterveyden-

Haminan vesi -
liikelaitos




Kasvatus ja koulutus
-valiokunta

varhaiskasvatus
perusopetus
lukio-opetus
kansalaisopisto

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus

Elinvoima ja
hyvinvointi
-valiokunta

elinkeinopalvelut
maaseutupalvelut
tyallisyys

matkailu

museot

tapahtumat ja kulttuuri

Haminan Vesi

Kaupunkikehitys-
valiokunta

kaavoitus ja maankayttd
kiinteistdpalvelut
aluepalvelut

ruoka- ja puhtauspalvelut
Jjoukkoliikenne

Tarkastuslautakunta

Keskusvaalilautakunta

Lupavaliokunta

rakennusvalvonta
elainlddkintdhuolto
ympaéristdnsuojelu
ymparistoterveyden-
huolto

nuorisopalvelut
kirjastopalvelut
liikuntapaikat ja
liikuntapalvelut
hyvinvointi ja osallisuus
maahanmuutto

2.2 Kaupunkistrategia Hamina

Kaupunginvaltuusto hyviksyi uudistetun strategian vuonna 2022. Syksylla 2025 kaynnistetdan strategian
paivitysprosessi uuden kaupunginvaltuuston kanssa.

Nykyisessa strategiassa on tiivistetty aiempaa visiota; Maailmanluokan pikkukaupunki Hamina on satama hyville
elamalle ja yrittamiselle ja pitaydytty vanhoissa, hyvaksi todetuissa arvoissa. Strategiaan lisittiin uutena
elementtina palvelulupaus. Aiemmat yhdeksin strategista tavoitetta korvattiin neljilla strategisella painopisteella:

Elinvoimainen ja kasvava Hamina
Osaava ja oppiva Hamina
Hyvinvoiva Hamina

Viihtyisa ja toimiva Hamina

Kaupunkistrategia on nahtavilla kaupungin verkkosivuilla:

Luvussa 2.3. on esitetty kaupungin strategiaan kirjatut strategiset painopisteet ja tavoitteet. Kaupunkistrategian
toteutumista arvioidaan talousarvioon kirjattujen strategisten mittareiden avulla. Strategisten tavoitteiden
toteuttamiseksi valiokunnat hyvaksyvit valiokunnille yhteiset vuosittain maariteltavit toimenpiteet, jotka kirjataan
valiokuntien kayttosuunnitelmiin. Valiokunnat seuraavat toimenpiteiden toteutumista osavuosikatsausten ja
toimintakertomuksen aikataulun mukaisesti.


https://www.hamina.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/hallinto/haminan-kaupunkistrategia/

IKAN PIKKUKAUPUNKI

MAAILMANLUOI

6 Osaava ja oppiva Hamina @ Hyvinvoiva Hamina ﬁ Viihtyisa ja toimiva Hamina
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2.3 Kaupunkistrategian toimeenpano

HAATIIFIN

MAAILMANLUOKAN PIKKUKAUPUNKI

Elinvoimainen ja kasvava Hamina

Mittari Lihtotaso Toteuma
Vuoden 2024 tilanne

Haminan nettomuutto on positiivinen
(viimeinen vuosi ja viiden vuoden trendi)

Kaupungin ja kaupunkikonsernin
lainakanta euroa/asukas pienenee
(vahintaan viiden vuoden trendi)

Tyottomien maara pienenee Elokuu 2024: 1 010

Tilikauden ylijaama vahintaan yksi
miljoonaa euroa

Haminan kaupungissa aloittaneet uudet 1.9.2024: 60

yritykset (kpl)

Cursorin yrityspalvelujen palvellut Vuonna 2022: 708

yritykset kpl (tavoite 300) Vuonna 2023: 240
1.9.2024: 248
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HAATIIFIN

MAAILMANLUGCKAN PIKKUKAUPUNKI

Osaava ja oppiva Hamina
Mittari otaso Toteuma
Vuoden 2024 tilanne

Patevan opetushenkilokunnan maara 1.8.2024:
(perus- ja lukio-opetuksen opettajat ja Perus- ja lukio-opetuksen opettajat 84
varhaiskasvatuksen opettajat, ml. %, Varhaiskasvatuksen opettajat 91,2 %

erityisopettajat, tavoite 100 %)

Perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa  1.8.2024:

vahvistetaan monikielisyytta Varhaiskasvatuksessa suunnitellaan
(varhaiskasvatuksessa toteutetaan kielirikasteista opetusta.
kielirikasteista opetusta, perusopetuksessa Perusopetuksessa toteutetaan osin
toteutetaan kielitietoista opetusta ja kielitietoista opetusta ja annetaan
annetaan perusopetuksen valmistavaa perusopetuksen valmistavaa opetusta
opetusta) molemmissa yhtenaiskouluissa.
Palveluverkkoselvityksen mukaisia 1.8.2024:

toimenpiteita toteutetaan Uuden-Summan alueen palveluverkko
(Kylla / Ei) toteutunut.

Neuvottomassa projekti
hankintavaiheessa.

Nuorisopalvelut tavoittaa eri alueiden 1.8.2024:

nuoria (VVauton raportointi) Wauto tavoittaa nuoria keskimaarin
neljalta alueelta noin kahtena iltana
viikossa.

22



HAMIFINn

MAAILMANLUOKAN PIKKUKAUPUNKI

Mittari Liahtotaso Toteuma
Vuoden 2024 tilanne

Hyte-kerroin euroina nousee

Henkiloston tyohyvinvointi
(koko kyselyn keskiarvo yli 3)

Asiakaskokemuksen mittaaminen
esim. hyvinvoinnin ja turvallisuuden
kokemus paranee eri ikaryhmissa

Tea-viisarin pisteet nousevat

Vuonna 2023: 376,1 / 1.000
euroa/asukas

Vuoden 2024 lukua ei ole viela
saatavilla

Vuoden 2024 tyohyvinvointikyselyn
keskiarvo 3,0

Vuonna 2024 on toteutettu
Kuntaliiton hyvinvointikysely.

Mita kuuluu Hamina -kysely on
toteutettu edellisen kerran vuonna
2023.

Haminassa kaikki sektorit 65
(luku otettu lokakuu 2024)
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HAMIFN

MAAILMANLUCKAN PIKKUKAUPUNKI

Viihtyisa ja toimiva Hamina

Mittari Liahtotaso Toteuma
Vuoden 2024 tilanne

Pitovoima: asukastyytyvaisyys paranee
(vuosittainen kysely yhdessa hyvinvoinnin
kanssa kaupunkilaisille)

Kaupungin omien tilojen kayttoaste
(kiinteistostrategian seuranta)

Hiilidioksidipaastojen pieneneminen, Uusin luku 2023: -30 %
tavoite -80 % / 2030
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2.4 Eettiset pelisaannot

Kuntalain 69.2 §n mukaan ”Luottamushenkilon tulee edistid kunnan ja sen asukkaiden etua sekd toimia
luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.”

Eettisyys ja oikeudenmukaisuus edistivat hyvinvointia ja jaksamista seka vahvistavat sitoutumista yhdessa
tekemiseen. Myos toiminnan tehokkuus ja sujuvuus lisaantyvat. Eettiset pelisaannot vahvistavat tahtoa toimia
yhteisen haminalaisen edun ja hyvinvoinnin  puolesta. Saannot antavat myos rohkeutta ja tyokalun puuttua
tilanteisiin, jotka koetaan epaasiallisiksi. Kaupunginvaltuusto johtaa esimerkillian Haminan kaupunkia
maailmanluokan pikkukaupungiksi.

Edellinen kaupunginvaltuusto laati itse itselleen eettiset pelisaannot, jotka on sisallytetty vuosittain
talousarviokirjaan. Myos henkilostolle on laadittu omat; Haminan kaupungin tyontekijoiden eettiset pelisaannot,
jotka tehtiin yhdessa johtavien viranhaltijoiden, asiantuntijapaillikoiden ja henkilostonedustajien kanssa.

Kaupunginvaltuusto on valtuuttanut kaupunginhallituksen antamaan tarkemmat ohjeet, miten toimitaan, jos eettisia
pelisaantoja ei noudateta. Ensisijaisesti pitad olettaa, ettd luottamushenkilot sekad tyontekijat sitoutuvat yhdessa
sovittuihin eettisiin pelisaantoihin. Kaupunginvaltuusto ja muutkin toimielimet voivat vuosittain tai toimikausittain
arvioida omaa tyoskentelyaan ja samassa yhteydessa arvioida, miten eettisia pelisaantoja on noudatettu kyseisen
toimielimen toiminnassa.

Jos luottamushenkilo tai tyontekija huomaa, ettd kollega toimii eettisten pelisddntojen vastaisesti, tulee asiasta
asiallisesti ja valittomasti mainita kyseiselle henkilolle. Jos eettisten pelisaantojen noudattamatta jattaminen on
jatkuvaa, tulee asia tuoda esihenkilon tietoon, jos kyse on tyontekijasta. Luottamushenkiloiden kohdalla asia
tuodaan tiedoksi valtuustoryhmien neuvottelukunnalle, joka koostuu kaikista valtuustoryhmien puheenjohtajista
sekd kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajasta. Neuvottelukunta paattaa sitten, miten asiassa
edetaan. Hallintojohtajan tehtavana on toimia eettisten pelisaantojen vastuullisena viranhaltijana.

Eettisia pelisaantoja on tarpeen tarkastella uudelleen ja tarvittaessa paivittaa uuden kaupunginvaltuuston aloittaessa
[.6.2025. Samassa yhteydessa on myos hyva paivittaa henkiloston eettiset pelisiannot.
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2.5 Hamina-konsernirakenne

HAMINAN KAUPUNKI

TYTARYHTEISOT

[ Hamina-Asunnot Oy ] [ Haminan Energia Qy

46,76 %

Venehamina Oy *
100 % 100 % ]

* Osuus Venehamina Oy:n
aanimairasti 66,59 %

Haminan
Harmina . Kaaken Kulttuuriperintosaatio

LNG Oy Alueverkko Oy \ 100 % )
46,5 % 50 %

Haminan
Merivesilaitas Oy
100 %

[ KUNTAYHTYMAT ]

Kotkan-Haminan seudun

koulutuskuntayhtyma Kymenlaakson Liitto

31,02 % 12,2 %
[ OSAKKUUSYHTEISOT ]
HaminaKotka Kiinteista Oy Kymenlaakson
Satama Qy Haminan Hailikari Vesi Oy
40 % 3333% 21,00 %

27




2.6 Omistajapolitiikka ja -ohjaus

Kaupungin omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana ovat kaupungin kehittamistavoitteet, joiden tarkoituksena on
tukea kaupunkistrategian toteutusta. Linjauksissa maaritellaan kunnan paaoman ja eri omaisuuserien omistamiseen,
hankintaan ja kayttoon liittyvan paatoksenteon periaatteet. Linjausten tavoitteena on turvata paatoksenteon
systemaattisuus, pitkajanteisyys ja padomien kayton tehokkuus.

- Kaupunki omistajana pyrkii selkeain konsernirakenteeseen toiminnan ldpinakyvyyden turvaamiseksi.
Samankaltainen toiminta pyritaan jarjestaimain omaksi jarkevaksi kokonaisuudeksi.

- Kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain tai maaraajaksi kaupungin liikelaitoksille ja tytaryhteisoille
tuottovaatimuksen.

- Kaupunki perii sijoittamalleen paaomalle kohtuullisen koron.

- Kaupungin palvelutuotannon tai hallinnon kannalta tarpeettomista kiinteistoista luovutaan kiinteistostrategian
linjausten mukaisesti. Omistusjarjestelyji tehtdessd noudatetaan kdyvan arvon periaatetta ja omaisuudesta
luopumisen tulee tapahtua markkinahintaan, ellei ole erityisia perusteita poiketa tasta periaatteesta.

- Eri toimintojen tarvitsemat toimitilat tulee hankkia kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla joko
vuokraamalla tai rakennuttamalla. Kone- ja kalustohankinnoissa on arvioitava kokonaistaloudellisuus omaan
taseeseen hankinnan ja vuokrauspalvelun / leasing-rahoituksen vililli. Arviointi on tehtdva tapauskohtaisesti
eika yleista suositusta hankintojen rahoituksesta ole mahdollista antaa.

- Kaupungin toimitila jarjestelyissd tulee ensisijaisesti hyodyntad kaupunkikonsernin omistamia tiloja.

- Sisdinen vuokra koostuu yllapito- ja padomavuokrasta.

- Kaupungin maaraysvallassa oleville tytaryhtioille tai yhteisoille voidaan perustellusta syysta myontaa takaus,
mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Takauksen myontamisessa noudatetaan valtiontukisaannoksia.
Konsernin ulkopuoliselle toimijalle voidaan myontaa takaus vain poikkeustapauksessa (Kuntalaki 129 §).

- Antolainoista peritadan vahintdan markkinakorko lukuun ottamatta yhteisdjen tyollistamiseen ja
kehittamishankkeisiin myonnettyja lyhytaikaisia lainoja (ns. puskurirahoitus), jotka ovat korottomia.

- Haminan kaupungin omistamien yhtioiden ja liikelaitosten hallinnollista ja muuta yhteistyota lisataan.

Liikelaitoksia koskeva ohjeistus

- Vesiliikelaitoksen toiminta tulee olla kannattavaa. Hinnoittelu perustuu omakustannushinnoitteluun siten, etta
hinta kattaa toiminnasta aiheutuvat padgomakulut ja kayttokulut sekd varautumisen verkoston uudistamisesta ja
korvausinvestoinneista aiheutuviin kuluihin pitkalla aikavalilla.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt erillisen konserniohjeen (15.6.2021). Konserniohjeen tarkoituksena on
varmistaa konsernin kokonaisedun, valtuuston tytaryhteisolle asettamien omistajapoliittisten linjausten seka
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen osakeyhtiolain ja kuntalain edellyttimalld tavalla.
Konserniohjeessa maaritellaan, miten tytaryhteisojen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta jarjestetaan.

Hallintosaannon 39 §n mukaan kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia. Kaupunginhallitus vastaa

strategisten osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien johtamisesta ja ohjaamisesta. Kaupunginhallituksen tulee
omistajaohjauksessaan huomioida kaupunkikonsernin kokonaisetu.
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2.7 Tarkeimpien konserniyhteisoiden tavoitteet

Yhteison nimi Haminan Energia -konserni

Konsernirakenne Haminan Energia Oy (emoyhtio)
Hamina LNG Oy (46,5%)
Kaakon Alueverkko Oy (50,0 %)

Toiminta-ajatus

Haminan Energia -konsernin omistajapoliittisena paatavoitteena on kestavasti turvata energiahuollon

toimintavarmuus, energian laatu ja kilpailukykyinen hinta seka energiatoimialan kehittaminen paikallisesti ja valituilla

toimialoilla myos kansallisesti.

Haminan Energian tulee toiminnassaan ja hinnoittelussaan toimia tasapuolisesti ja kustannus vastaavasti seka

kehittaa energiahuolto verkostoja ja palveluntarjontaa niin, etta alueen luonnollinen kasvu on mahdollista.

Huom: Edella mainittu toiminta-ajatus kuvaa tamanhetkisen konsernin tilannetta.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Arvio tavoitteen Toteutunut

toteutumisesta Kylld/Osittain/
Ei

Toiminnan sopeuttaminen vastaamaan uutta

liiketoiminnallista tilannetta ja tarvetta

Varmistuminen siita, etta lilketoimintaa jatkava yhtio saa

tarvittavan tuen ja pystyy jatkamaan toimintaa

hairiottomasti

Yhtion omistusten strateginen harkinta (pidetainko vai

luovutaanko osin tai kokonaan)

Sitovat taloudelliset tavoitteet 2025

Tavoite Arvio tavoitteen Toteutunut

toteutumisesta Kylld /

Osittain / Ei

Korollisten velkojen poismaksu

Kassan turvaaminen omistajan kayttoon
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Tarkeimmat investoinnit 2025-2027

Ei merkittavia investointeja kaudella 2025-2027.

Merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Merkittavimmat riskit liittyvat osakkuusyhtion ja Suomen Voiman omistuksen kautta mahdollisesti realisoituviin
sopimuksellisiin tai liiketoiminnallisiin riskeihin.

Aktiivinen omistajaohjaus seka tarvittaessa omistusten realisointi ovat avainasemassa riskien hallinnassa.

Tuloksellisuusmittarit TP 2022 TP 2023 | Arvio 2024 TA 2025

Liikevaihto € 80 474 146 48 410 698 17 000 000 | 200 000
Liikevaihdon muutos, % +61,6 -39,8 -64,9 -92,9
Liikevoitto % +4,7 -10,7 -41,8 -125,0
Tilikauden tulos, € -7 504 349 -3299 059 5 150 000 -1 000 000
Sijoitetun paaoman tuotto % +3,7 -8,2 17,7 -2,9
Lainat 76 513 368 66 664 734 4200 000 ei ole
Leasingvuokravastuut € 18 295 819 8 670 464 0 0
Taseen loppusumma € 100 677 319 84 966 429 20 500 000 15 800 000
Omavaraisuusaste % 3,5 0,3 75,6 94,9
Haminan kaupungin omistusosuus % 100 100 100 100
Henkilosto 69 65 3 3

Kaupungin sijoitukset TP 2022 TP 2023 Arvio 2024 TA 2025

Oman padoman sijoitus Haminan 17 091 276 17 091 276 17 091 276 17 091 276
kaupungilta, €

Paaomalainat, € ei ole ei ole ei ole ei ole
Muut lainat, € 4 600 000 4 400 000 4200 000 ei ole
Takaukset, € 8 290 895 7611789 ei ole ei ole

*) Vuoden 2024 arviossa oletettu rakennejirjestelyjen toteutuminen. Transaktioiden ollessa kesken, vuoden 2024
arvioon ja vuoden 2025 talousarvion lukuihin liittyy poikkeuksellista epavarmuutta.
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Yhteison nimi Hamina-Asunnot Oy

Toiminta-ajatus

Viihtyisaa, turvallista ja vaivatonta asumista kohtuuhinnalla.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2025

Tavoite

Arvio tavoitteen toteutumisesta

Toteutunut
Kylld / Osittain
| Ei

Asetetaan asuntojen kayttoastetavoitteeksi
95 % (toteuma I.I1 — 31.8.2024: 88,4 %).
Vuokrien osalta tehdaan 1.3.2025
vuokrankorotus (noin 2 %).

Hamina-Asuntojen kassavirta-analyysin
(vuosille 2025 - 2034) seka kiinteistojen
salkutuksen pohjalta tehdaan paatoksia
mahdollisesta uudisrakentamisesta ja
vanhojen kohteiden peruskorjauksesta tai
myynnistd/purkamisesta

Pyritaan lyhentamaan asuntojen

vuokrausprosessia ja uudistamalla yhtion
nettisivut.

Sitovat taloudelliset tavoitteet 2025

Ei tulostavoitetta.

Tarkeimmat investoinnit 2025-2027

Toteutetaan kuntoarvioiden ja kassavirta-analyysin pohjalta rakennuksissa sisa- ja ulkopuolisia korjauksia

(peruskorjauksia ja huoneistokohtaisia korjauksia).

Suunnitellaan uudisrakentamista Tervasaaren alueelle.
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Merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Yhtion merkittavimmat taloudelliset riskit liittyvat vuokrausasteen laskuun seka edelleen korkeana pysyneisiin
kiinteistonhoitokustannuksiin - mm. rakennuskannan ikaantymisen takia. Vuokra-asuntojen kayttoastetta,
vaihtuvuutta, hakijoiden maaraa seka naiden muutoksia seurataan kuukausitasolla ja reagoidaan mahdollisimman
nopeasti muutoksiin.

Rahoitusriskeja hallitaan korkokehityksen jatkuvalla seurannalla ja tarvittaessa lainojen uudelleenjarjestelylla.
Lainasalkussa vaihtuvakorkoisten lainojen osuus pidetaan pienena. Investointien rahoittaminen hoidetaan
padsaantoisesti  kiintedkorkoisilla lainoilla  rahoituskustannusten  pitkdn ajan  ennustettavuuden vuoksi.
Luottotappioriskia hallinnoidaan asukkaiden maksukykya seuraamalla, asukasneuvonnalla ja ulkoistetulla
perintapalvelulla.

Merkittavimmat kiinteistoihin liittyvat riskit ovat vahinkoriskeja, kuten vesivahingot ja tulipalot. Vahinkoriskeja
hallitaan asianmukaisella ennaltaehkaisevalla turvallisuustyolla ja oikeansuuruisilla vahinkovakuutuksilla.

Tuloksellisuusmittarit TP 2022 TP 2023 Arvio 2024 TA 2025

Liikevaihto, € 5495 139 5564 951 5 640 000 6 150 000
Liikevaihdon muutos, % 34 1,3 1,35 9,04
Liikevoitto, % -9,2 3 6,17 13,46
Tilikauden tulos, € 85 314 109 444 0 0
Sijoitetun padoman tuotto, % 1,3 2,0 1,9 22
Lainat, € 28 342 21 | 27 943 506 29 658 806 29942716
Leasingvuokravastuut € 170 310 707 089 580 545 580 545
Taseen loppusumma, € 39 651 817 40 459 856 38 254 622 36 912 369
Omavaraisuusaste, % 20 19 19 20
Asuntojen maara, kpl 753 746 746 742
Asuntojen kayttoaste, % 90,9 89,1 90,0 95
Asukasvaihtuvuus, % 22 28 13 12
Vuokra-asuntojen keskineliovuokra, €/kk 10,56 11,78 12,04 12,25
Haminan kaupungin omistusosuus, % 100 100 100 100
Henkilosto 7 7 7 7

Kaupungin sijoitukset TP 2022 TP 2023 Arvio 2024 TA 2025

Oman padoman sijoitus Haminan 632 867 632 687 632 687 632 687
kaupungilta, €

Padomalainat, € ei ole ei ole ei ole ei ole
Muut lainat, € 2920 122 2 869 509 2 553 624 2 789 092
Takaukset, € 22 708 052 23 258 306 25 679 726 26 576 647

Huomioitavaa:

*  korjattu v. 2023 sijoitetun padoman tuotto (aikaisemmin virheellinen luku [,9)

* asukasvaihtuvuuden osalta laskentaperiaate on uuden jarjestelman myota muuttunut ja aikaisesmmat vuodet
(ennen v. 2024) eivit ole enaa vertailukelpoisia
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Yhteison nimi Haminan Merivesilaitos Oy

Toiminta-ajatus

Yhtion tavoitteena on tehda merivedesta kayttovetta teollisuudelle. Laitos on suunniteltu sijoitettavan Haminan
satamanosaan, jossa se tuottaa prosessivetta padasiassa alueelle rakennettavan akkumateriaalitehtaan kayttoon.

Tarkeimmait toiminnalliset tavoitteet 2025

Tavoite Arvio tavoitteen Toteutunut
toteutumisesta Kyllda/Osittain/
Ei

Teollisuuden prosessivetta merivedesta tuottavan laitoksen
rakennuttaminen, mikali CNGR Finland Oy paattaa akkutehtaan
rakentamisesta Haminaan. Asiakkaan kanssa tehdaan
myyntisopimus veden toimittamisesta.

Tuotantolaitoksen rakentajan etsiminen ja kilpailuttaminen.

Rakentamisen alkaessa projektin etenemisen ja kustannushallinnan
varmistaminen.

Rakentamisen alettua tuotantolaitoksen yllapidosta huolehtivan
luotettavan kumppanin etsiminen ja kilpailuttaminen.

Yhtion markkinointi ja potentiaalisten asiakkaiden kanssa kaytavat
neuvottelut.

Yhtiolla on valmiina alustavat suunnitelmat prosessiveden tuotantolaitoksen rakentamisesta. Suunnitelmien
toteuttaminen aloitetaan, mikali CNGR Finland Oy tekee paitoksen akkumateriaalitehtaan rakentamisesta
Haminaan. Veden myynti alkaa, kun akkumateriaalitehtaan vedentarve alkaa. Siihen asti ei liikevaihtoa tai muita
tuottoja kerry. Rakentamisen kustannusarvio varmistuu rakennuttajan kilpailuttamisen yhteydessa.

Jo rakentamisen aikana on tarpeellista kaynnistdda myos tuotantolaitoksen yllipidosta huolehtivan kumppanin
etsiminen. Rakennuttamispaitos edellyttaa liiketoimintasuunnitelman (kannattavuuslaskelmien) perusteella tehtavat
sitovat sopimukset CNGR Finland Oy:n kanssa prosessiveden toimittamisesta.
Haminan kaupunki on tehnyt paiatokset padgomasijoituksista yhtioon

* 810000 euroa vuonna 2023

* 300 000 euroa vuonna 2024
Vuodelle 2025 esitetaan 250 000 euron SVOP-sijoitusta.

Yhtiolle on tehty riskikartoitus kesalla 2024. Talla hetkella suurin riski on se, ettei akkumateriaalitehdasta paateta
rakentaa. Muut riskit ajankohtaistuvat vasta rakentamispaatoksen jalkeen.
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Yhteison nimi HaminaKotka Satama Oy -konserni

Yhteison tytaryhtiot Kotkan Satamatalot Oy

Toiminta-ajatus

Yhtion perustehtava ja toiminnan tarkoitus on kehittaa ja yllapitaa toimintaedellytyksia merikuljetuksille ja niita

palveleville yrityksille. Yhtio huolehtii sataman infrastruktuurista ja alusliikenteesta. Satamakonsernin kiinteistojen

omistus ja hallinnointi on paaosin keskitetty tytaryhtio Kotkan Satamatalot Oy:lle.

Tarkeimmat toiminnalliset tavoitteet 2025

Tavoite

Arvio tavoitteen
toteutumisesta

Toteutunut
Kylla/Osittain/
Ei

Suomen vientiteollisuuden tukeminen kehittamalla ja yllapitamalla
sataman infraa (esim. puutavarakentit) toimijoiden logististen
haasteiden ratkaisemiseksi.

Viylamaksujen puolituksen palauttaminen — vaikuttaminen valtioon.
Lobataan puolittamisen palauttamista ja myohemmin vaylamaksujen
poistamista kokonaan.

Maasahkovalmiuden suunnittelu ja ratkaisun valinta direktiivin
maaraamassa aikataulussa.

Korvaavan liikenteen etsiminen Ukrainan sodan aiheuttaman
kauttakulkuliikenteen vahenemisen tilalle.

Energian saastamiseen tahtaavien ja muiden kulujen kurissapitoon
liittyvien ratkaisujen etsiminen yhtion talouden tasapainon
sailyttamiseksi.

Jatketaan Haminan Lakulahden laitureiden kunnostamista.

Akkuteollisuuden kaynnistymisen tukeminen. Satamayhtio hoitaa
akkutehtaan kaynnistamiseen tarvittavan vesihuollon jarjestamista
varten perustetun Haminan Merivesilaitos Oy:n hallinnon ja
meriveden puhdistamisen hoitavan tuotantolaitoksen suunnittelun
ja rakennuttamisen.

Satamaan sijoittuvan liilketoiminnan etsiminen ja sijoittumisen
varmistaminen.

Risteilyliikenteen toimintaedellytysten varmistaminen Kotkan ja
Haminan alueella.

34




Valmiuksien yllapito pandemioiden ja muiden mahdollisten
hairictilanteiden varalle, jotta sataman aukiolo ja toiminnan
jatkuminen pystytaan turvaamaan kaikissa olosuhteissa.

Toimistotilojen muuntelu ja vuokraaminen myos muuhun kuin
satamasidonnaiseen toimintaan.

Tarkeimmat taloudelliset tavoitteet 2025

Liikennemaaran kasvattaminen siten, etta HaminaKotka satama sailyttaa asemansa Suomen suurimpana
yleissatamana. Vuonna 2025 tavoitellaan 13,7 miljoonan tonnin liilkennemaaraa.

Konserni tavoittelee 45,6 miljoonan euron liikevaihtoa ja 1,27 miljoonan euron tulosta.

Investoinnit mitoitetaan siten, ettd infra pystytain pitamaan kunnossa.

Vastuut omistajille ja rahoittajille hoidetaan sopimusten mukaisesti.

Tarkeimmat investoinnit 2025-2027

Lakulahden laitureiden kunnostaminen.
Valomastojen valaisinmuutokset led-tekniikalle.

Merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Maailmantalouden ja geopolitikan kehittyminen: Sataman toiminta on riippuvaista yleisestd talouden
kehittymisesta. Suurvaltojen keskinainen valtataistelu ja sen myota kasvaneet geopoliittiset riskit aiheuttavat
epavarmuutta maailmantalouden kasvuun, mika pienentaa sataman kautta kulkevaa tavaramaaraa. Suomen
vientiteollisuuden kilpailukykya ei pystytd turvaamaan. Metsateollisuuden heikko kehitys ja Vendjan liikenteen
hiipuminen vaikuttavat erityisesti satamaan. Vaarana on, etta valtiojohtoisesti panostetaan Lansi-Suomen saamien
ja muun liikenneinfran kehittimiseen. Suomen hallitus paitti toukokuun kehysriihessa hallitusohjelmansa vastaisesti
palauttaa merenkulunvaylamaksut taysimaaraisiksi. Mikali tama toteutuu, on silla merkittava negatiivinen vaikutus
HaminaKotka sataman liikenneteisiin ja laajemmin Suomen ulkomaankaupan kuljetuksiin seka mahdollisesti myos
teollisuuden sijoittautumispaatoksiin. HaminaKotka Satama Oy on tehnyt kaikkensa vaikuttaakseen siihen, etta
hallitus peruu kehysriihen paatoksensa. Riskia hallitaan laajentamalla asiakaspohjaa ja monipuolisilla palveluilla seka
suuntaamalla myyntiponnistelut potentiaalin mukaan. Nato mahdollisuus, alue pidettava asuttuna.

Venija-riski: Venajan aloittama hyokkayssota ja EU:n sen seurauksena asettamat talouspakotteet ovat vihentaneet
kauttakulku lilkennetta ja kauttakulun nesteliikenne on hiipunut lahes taysin. Pelkona on, etta viimeisetkin Venajan
kautta kulkevat tavaraerat poistuvat. Negatiivinen julkisuus venalaisten toimijoiden ymparilla voi vaikuttaa myos
sataman maineeseen. Venaja voi sulkea rajan kokonaan ja tilanne voi jatkua pitkaankin. Raakapuuta ei enaa saada
Venjjilta, mikd tuo metsiteollisuudelle uusia haasteita raakapuun hankintaan ja hintaan, mika heijastuu
metsateollisuuden kannattavuuteen. Riskia hallitaan selvittamalla asioita aktiivisesti ja seuraamalla tilannetta, jotta
saadaan tieto muutoksista ajoissa ja osataan toimia. Aktiivinen yhteydenpito viranomaisten kanssa.

Omistajariski: Omistajakaupunkien haastava taloudellinen tilanne ja korkeat tuotto-odotukset rajoittavat sataman
pitkajanteisia kehittamismahdollisuuksia. Dominoefekti muiden riskien eskaloitumisesta, mikali investointeja ja
kunnossapitoa joudutaan rajoittamaan. Jatkuvuussuunnittelu haasteellista, kun iso osa hallituksesta voi vaihtua
vaalien mukaan, hankaloittaa pitkajanteista toimintaa. Riskia hallitaan yllapitamalla suhteita ja riittavan avoimella
tiedottamisella sataman tilanteesta. Uuden hallituksen jasenten perehdyttiminen.
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Maasahkon rakentamisvelvoite: V. 2030 konttilaivoille on pystyttava tarjoamaan maasahko. Vaatimus tulee seka
lastin antajilta ettd EU-tasoisista ettd globaaleista direktiiveista. Laivoilta puuttuu standardit sahkon
vastaanottamiseen. Tehdaanko oikea tekninen valinta. Riskia hallitaan tekemalla perusteellinen kartoitus
varustamoiden kanssa maasahkotarpeesta ja selvitys sidosryhmien kanssa investointien kohdentamiseksi hyvaan
ratkaisuun.

Yhteistyo kumppanien kanssa: Kaikki hakevat nyt uutta liikennetta. Satama halutaan mukaan moniin hankkeisiin,
mutta riskina on, ettei rajallisia resursseja ja investointimahdollisuuksia pystyta suuntaamaan sataman kannalta
tehokkaasti ja tuottavimmalla tavalla. Kumppaneiden tilanteet voivat kriisiytya nopeasti, viranomaisvaateet kasvavat.
Asiakkaat eivat etukiteen kerro suunnitelmistaan vaan vasta sitten, kun tarvitsevat erilaisia lupia. Riskid hallitaan
valitsemalla tarkkaan, mihin hankkeisiin lahdetaan. Uusien asiakkaiden taustaselvitykset tehdaan nykyista
tarkemmin.

Tyomarkkinatoiminta: Lakot ja laittomat mielenilmaukset keskeyttavat sataman toiminnan ja tilanne vaikuttaa
maineeseen. Tilanne tyomarkkinoilla on huomattavan tulehtunut, mika saattaa johtaa uusiin lakkoihin kevaan
pitkien lakkojen lisaksi.

Hybridiuhkat: Satama joutuu ulkopuolisen, valtiollisen tahon hybridihyokkayksen kohteeksi. Hyokkays voi
kohdistua sataman infraan, verkkoon tai olla valheellisen tiedon valittimista ja aiheuttaa mainehaittoja.
Jengiytymisen ja segregaation vaikutuksia ei osata ennakoida. Riskia hallitaan pitamalla harjoituksia saannollisesti ja
tihentyneella tahdilla. Tietohallinnon henkiloiden ajantasainen kouluttautuminen ja yhteistyo seka tiedonvaihto
viranomaisten ja muiden satamien kanssa.

Tietomurrot, palvelunestohyokkaykset ja kiristyshaittaohjelmat. Riskia hallitaan pitamalla ohjelmistot ja
kayttojarjestelmat paivitettyina, erillisilla palveluilla palvelunestohyokkaysten torjumiseksi ja yhtion laitteiden
tietoturvan valvontaan, huolehtimalla varmuuskopioinnin toiminnasta kiristyshaittaohjelmien estamiseksi,
tietoturvan vuosittaisilla riskiarvioinneilla ja yhteistyolla Traficomin kanssa ympariston haavoittuvuus-kartoituksissa.

Kemialliset riskit, palo- ja vuotoriskit, sahkokatkokset, tekniset jarjestelmariskit: Yllapidetaan kattava palo- ja
vuotohilytysjarjestelma seka kamerajarjestelma ja vartiointi. Tekniset laitteistot huolletaan saannollisesti ja laitteita
kaytetaan asianmukaisesti. Henkilostoa ja asiakkaita koulutetaan. Budjetoidaan saneerauksiin lisdd rahaa
mahdollisuuksien mukaan.
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Tuloksellisuusmittarit TP 2022 TP 2023 Arvio 2024 TA 2025
(konserni)
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2.8 Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

Tammikuussa 2024 vakituisia tyontekijoita oli 614 ja maaraaikaisia 173.
Maaraaikaisten maara vaihtelee riippuen tarkastelu ajankohdasta.

|| Vakinaiset | Mairiaikaiset _ Dilse

1.1.2024 614 173 831
18.10.2024 579 151 18 748

Henkiloston kokonaismaara on vuoden 2024 aikana vahentynyt. Vuonna 2025 henkildston maara tulee
vahenemaan lisaa irtisanomisten, elakoitymisten seka maaraaikaisten palvelussuhteiden vahentymisen myota.

Maaraaikaisten maara vaihtelee vuoden aikana useista syistd, mm. kansalaisopiston mairaaikaiset opettajat seka
muiden toimialojen sijaisuudet nakyvat maaraaikaisissa korottavasti. Maaraaikaisen henkiloston maarassa nakyy
myos, etta sairauspoissaoloissa ei ole viela palattu koronaa edeltavalle tasolle. Maaraaikaisten palvelussuhteiden
kayttoa tarkastellaan jatkuvasti. Myos tyollistettyjen maara on vahentynyt valtion leikatessa palkkatukea. Trendi
tulee jatkumaan myos vuonna 2025 ja tyollistettyjen maara tulee vihenemaan.

Henkiloston kokonaismaaraa on  aiempina vuosina vahennetty padasiassa vain elakoitymisten avulla seka
muuttamalla henkiloston rakennetta tehtavien vapautuessa. Toukokuussa 2024 kaupunginhallitus kaynnisti
YT-menettelyn kaupungin heikentyneen taloudellisen tilanteen vuoksi. YT-menettely tuli paatokseen elo-syyskuussa
2024 ja kaupunginhallitus paatti 16.9.2024 irtisanoa tuotannollis-taloudellisin perustein 12 tyontekijaa (11,5 htv).
Lisaksi maaraaikaisten palvelussuhteiden jatkamista arvioitiin kriittisesti ja elakoitymisten johdosta kaikkia tehtavia
ei enai tayteta. Henkilostosaastojen maara vuodelle 2025 on noin kaksi miljoonaa euroa.

Kaupungin henkiloston keski-ikd on laskenut hieman; 47,3 (lokakuu 2024). Koko kunta-alan keski-ika on 45,5
vuotta. Vanhuuselakkeelle vuoden 2025 aikana siirtyy arvion mukaan 31 tyontekijaa. Poistuman hyodyntaminen
tuottavuuden lisadmiseksi tarkoittaa tyossa olevan henkiloston muutoskyvykkyyden valttamattomyytta uusien
toimintamallien  omaksumiseksi.  Onnistunut rekrytointi edellyttda ennakoivaa henkilostosuunnittelua,
kilpailukykyista henkilostopolitiikkaa ja palkkausta sekd myonteistdi Hamina-brandia. Henkiloston digiosaamista
vahvistetaan jatkuvasti ja jo rekrytointivaiheessa korostetaan digiosaamista.

Elikepoistuma 2025-2027

Vanhuus-eld o o Eldke- Elike-
ke 0 poistuma poistuma, %

yht.

2025 31 5 4

2026 33 5 4

2027 29 5 4
Lahde: Keva
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Ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu elakoityminen suurimmissa ammattiryhmissa. Ennuste perustuu
vuoden 2023 maaliskuun lopussa *) vakuutettuna olleiden tyo- ja virkasuhteisten tilanteeseen sekd vuoden 2023
alun organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa on huomioitu vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja
osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvat henkilot. Vanhuuselakkeet sisaltavat varhennetut vanhuuselakkeet. Taydet
tyokyvyttomyyselakkeet sisaltavat taydet kuntoutustuet ja tyouraelakkeet. Osatyokyvyttomyyselikkeet sisaltavat
osakuntoutustuet. Kuvaajassa naytetaan vain ne ammattiluokat, joissa on vahintaan viisi vakuutettua. Vuoden 2017
elakeuudistuksesta johtuen alimmat elakeiat nousevat syntymavuoden mukaan portaittain.

Jokaisen tyossa tulisi korostua asiakaskokemukseen perustuva kehittiminen sekd oman tyon kehittaminen.
Johtamista on suunnattu palvelemaan henkiloston tuottavuutta ja tyohyvinvointia. Myos yksilon vahvuuksia pyritaan
jatkossa korostamaan enemman tyoyksikon toiminnan tehokkuudessa. Henkilostojohtamisessa korostuu entista
enemman tyontekijan tunteminen yksilona.

Organisaatiossa toimii Urapalvelut, joka on tarkoitettu koko henkilostolle. Urapalveluiden tarkoituksena on
vahvistaa tyourajohtamista. Tyontekija voi ottaa yhteytta Urapalveluihin ja pohtia yhdessa asiantuntijoiden kanssa
omaa tyouraansa. Urapalveluissa neuvotaan taydennyskoulutuksesta alan vaihtoon tyontekijan omien tarpeiden ja
toiveiden mukaisesti.

*) Talousarvion laadintahetkelld ei ole vield tiedossa vuoden 2024 tietoja. Keva péivittad elikditymisennustetta, kun
kaikkien tyonantajien tiedot ovat ajantaisina saatavilla Tulorekisterista. Hyvinvointialueiden voimaantulon
yhteydessa kunta-alan tyonantajiin tuli suuria muutoksia.

2.9 Hankintojen ohjaus

Haminan kaupungin hankintoja strategisella tasolla ohjaa kaupunginhallituksen 15.12.2017 hyvaksyma Haminan
kaupungin hankintaperiaatteet. Haminan kaupungissa noudatetaan seuraavia hankintoja koskevia strategisia
linjauksia: ennakoiva  toiminta,  hankinta- ja = sopimusasiantuntemus,  sahkoisten  jarjestelmien
kayttoonotto/kayttaminen seka yritysyhteistyon vahvistaminen.

Yksityiskohtainen hankintaohjeistus on jo useamman vuoden sisallytetty vuosittain paivitettavaan talousarvion
taytantoonpano-ohjeeseen.

Hankintaohjeistusta pdivitetaan tarpeen mukaan. Hankintaohjeistus sisaltda seka pienhankintoja ettd kansalliset
kynnysarvot ylittavia hankintoja koskevan ohjeistuksen. Ohjeistukseen on sisallytetty myos sopimustenhallinta ja
sahkoisten jarjestelmien kayttoon liittyva opastus. Yleisella tasolla kaupungin hankintoja johtaa hallintojohtaja.
Ohjauksessa apuna hankintakoordinaattori. Yksittaisista kilpailutuksista vastaa asianomainen viranhaltija tai
esihenkil ja viime kddessa palveluprosessin paillikko tai toimialajohtaja.
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2.10 Yritystoiminnan edellytysten kehittiminen ja tyollisyyden edistaminen

Yritystoiminnan edellytysten kehittamisessa ja tyollisyyden edistimisessa on koko kaupungin organisaatiolla
merkittiva rooli tonttitarjonnasta ja toimivasta infrasta lahtien aina osaavan henkilokunnan saantiin ja sujuvaan
arkeen. Myos yhteistyd Cursorin kanssa on merkittavassa roolissa. Keskeisia tavoitteita ovat oikeanlaisen ja
riittavan tonttitarjonnan varmistaminen teollisuudelle ja palvelutuotannolle, toimiva infrastruktuuri, nopeat ja
selkedt prosessit tonttien luovutuksen osalta seka toimiva raakamaan hankinta.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, tulee TE-palveluista osa jokaisen kunnan
peruspalvelua. Palveluita tullaan kehittamaan ja kunnan koko toimintaymparisto ja paikallisten tyomarkkinoiden
erityispiirteet otetaan huomioon. Jokaisen kunnan rooli tulee kasvamaan uuden tyollisyydenhoidon mallin
kehittamisessa ja kayttoonotossa. On tarkeaa ettd kaupunki luo pohjaa ja mahdollistaa kokeilut omalta osaltaan.
Tyollisyyden edistamisen kannalta merkittavaa on yrittajien ja kolmannen sektorin aktivoiminen mukaan
tyollisyyden hoidon kokonaisuuteen. Kohtaanto-ongelmaan tulee pureutua mm. tyonhakijoiden tasma osaamista
kartoittamalla seka tyollistymisen esteitd poistamalla ettd tyossa jaksamista tukemalla. Osaavan henkilokunnan
saatavuuden varmistaminen vaatii my®os tiivista yhteistyota seutukaupunkien ja Ekamin kanssa.

2.1 1 Hamina-konsernin merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Riskien arviointi on kytketty talousarvioprosessiin ja sen toteutumista on arvioitu osavuosikatsausten
ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Haminan kaupungin riskeja voidaan tarkastella seuraavan luokittelun mukaisesti:

Taloudelliset riskit

Haminan kaupungin talous on ajautunut rakenteelliseen epatasapainoon ja olisi ilman merkittavia kertaeria ollut
kahtena tilikautena perakkain raskaasti alijaamainen (noin 6 miljoonaa euroa seka tilikaudella 2022 etta 2023).
Voimakkaasti kasvaneiden sote-menojen (mm. etunojassa toteutettu maakuntamalli palkkaharmonisointeineen) ja
heikon kunnallisverokertyman seurauksena kaupungin taloudessa tapahtui olennainen kaanne huonompaan

suuntaan vuoden 2022 aikana.

Vuonna 2023 kaupungin talous oli viela tasapainossa edellisilta vuosilta kertyvien verohantien ansiosta, ja viime
vuoden tulos oli 4, miljoonaa euroa ylijaamainen. Kaupungin talous ajautuu kuitenkin nopeasti syvaan
epatasapainoon vuodesta 2024 alkaen, kun valtionosuudet romahtavat noin 3,4 miljoonaa negatiiviseksi
pudotuksen vuoden 2023 tasoon ollessa periti noin 6 miljoonaa euroa. Heinakuun osavuosikatsauksen perusteella
tilikauden 2024 tulos tulee olemaan noin 6 miljoonaa euroa alijaamainen siitdkin huolimatta, ettd kunnallisveroa
korotettiin 1,0 % yksikolla 9,4 %:iin vuodelle 2024. Veronkorotuksen vaikutus vuoden 2024
kunnallisverokertymaan on hieman alle 4 miljoonaa euroa ja ilman veronkorotusta vuoden 2024 tulos olisi noin 10

miljoonaa euroa alijaamainen.

Kaupungin taloudessa tapahtuneen muutoksen nopeus ja rakenteellisuus tekee reagoinnista erittain vaikean ja
pitkaaikaisen. Oman haasteeensa tuo myds Haminassa toimivien yhteisdjen maksamien yhteisdverojen
kokonaisuudessaan roima pudotus vuoden 202| verotuksessa, joka heikentaa verokertymaa vuosina 2023-2024.
Vuoden 2023 verotuksen ennakkotietojen perusteella yhteisoverokertyma heikkenee jalleen merkittavasti alentaen
yhteisoverotulojen jako-osuutta ja kertymaa vuodesta 2025 alkaen. Suomen talous on ollut taantumassa vuoden
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2022 jalkipuoliskolta lahtien ja syksylla 2024 on kaynnissa yt-neuvottelujen aalto, mika tulee vaistamatta
heijastumaan verotulojen kehitykseen. Verotulojen kehitykseen liittyy riski, silli kuntien talouden tasapaino
pidemmalla aikavalilla riippuu kaytannossa yksinomaan siita, etta verotulojen kasvu kattaa toimintamenojen kasvun.

Haminan Energian heikko taloudellinen tilanne ja merkittavat taloudelliset vastuut aiheuttavat kaupungin ja
kaupunkikonsernin taloudelle merkittavan taloudellisen riskin. Haminan Energia uutisoi lokakuussa myyvansa
tytaryhtionsa Haminan Sahkoverkko Oy:n ja Haminan Kaukolampé Oy:n osakkeet padomasijoittajalle. Myynnit
ovat valttamattomia yhtion heikon taloudellisen tilanteen ja kantokyvyn takia. Kaupungille aiheutuu Haminan
Energiaan tehdyista sijoituksista ja saatavista merkittavat alaskirjaukset, joiden suuruus tarkentuu myohemmin.

Kaupungin talous edellyttad valittomia sopeuttamistoimenpiteita ja niitd on vuonna 2024 myos tehty. Vuoden 2024
aikana on toteutettu yt-menettely seka paatetty talouden tasapainottamiseen tahtaavista toimenpiteista. Kaupunki
haki ensimmaista kertaa | | vuoteen myos harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta.

Nykyisessa valtionosuusjarjestelmassa ikarakenteen muutos ja 0-15 -vuotiaiden mairin tasainen pienentyminen
vahentda nykyisessda valtionosuusjarjestelmassa vuosittain valtionosuuksia edelleen 0,5 - | miljoonalla eurolla.
Valtionosuusjarjestelman uudistaminen vuodesta 2027 alkaen voi parantaa hieman Haminan tilannetta, jos
sote-uudistuksen tasauserii loivennetaan, mutta mitaan takeita siita ei ole.

Kaupungin kilpailukyvyn ja kestavan talouden vahvistamiseksi tulee palvelurakenteita edelleen arvioida suhteessa
palveluiden kysynnassa ja tarpeissa jatkuvasti tapahtuviin muutoksiin. Erityisesti kasvatus- ja koulutuspalveluiden
palveluverkon uudistuksessa on onnistuttava. Nykyinen palveluverkkosuunnitelma ei vastaa nopeasti laskevaan
oppilasmaaraan, eiki mahdollista talouden ja palvelutarpeen kannalta jarkevia opetusryhmia ja
henkilostosuunnittelua. Henkilostomenoissa on valttamatonta loytaa saastoja, silla lapsimaara vahenee pelkastaan
esi- ja alakoulussa yli 400 lapsella vuosikymmenen loppuun mennessa. Palveluverkkoa on valttamatonta tarkastella
pikimmiten uudelleen.

Kaupungin elinvoiman vahvistamisessa on onnistuttava, silla talouden tasapainon kannalta on valttamatonta, etta
verotulot kasvavat toimintamenoja nopeammin. Tama edellyttaa uusien tyopaikkojen syntymista Haminaan.
Suunnitteilla olevan akkumateriaaalitehtaan saaminen Haminaan olisi aarettoman tarkeaa.

Seuraavien vuosien investointitarpeet on arvioitava kriittisesti, silla velkamaara kaantyi uudellen kasvuun jo vuonna
2023. Nopeasti noussut korkotaso aiheuttaa inflaation ja palkkaratkaisun kanssa merkittivia haasteita
kayttotaloudelle, vaikka kaupungin nykyinen lainakanta onkin vielda hyvin suojattu koronnousulta.

Kuntien taloudellista riskia kasvattaa merkittavasti, mikali kunnille asetetaan velvoitteita lisata maksuttomia
palveluja, ja mikali TE-uudistukseen liittyvat uhkakuvat kunnille tyottomyyden hoidon kasvavine maksuineen
toteutuvat.

Rahoitusriskit

Maksuvalmiusriskia hallitaan maksuvalmius-suunnittelulla. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kaupungilla on kaytossaan
konsernitilien luottolimiitit seka kuntatodistusohjelma.

Kaupungilla on lainasalkun jalleenrahoituslainojen seka uusien investointilainojen johdosta jalleen-rahoitusriski, jota
hallitaan hajauttamalla laina-aikoja seka suojaamalla lainasalkku markkinatilanteen mukaan.

Korkoriskeihin suojaudutaan laina-analyysin ja strategiakartoituksen tavoitteiden mukaisesti. Kaupunki suojautuu
korkoriskilta saatelemalla kiintea- ja vaihtuvakorkoisten lainojen suhdetta salkussa. Lainasalkkua suojataan myos
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koronvaihtosopimuksilla muuttamalla vaihtuvaa korkoa kiintedksi koroksi. Syyskuun lopun tilanteessa suojausaste
oli 80 %.

Suurimmat luottoriskit kohdistuvat Iahinna kaupungin myontamiin takauksiin ja antolainasaamisiin, joista merkittava
osa on omilta tytaryhtioilta tai osakkuusyhteisoilta. Nama harjoittavat liiketoimintaa ja ovat alttiina normaaleille
markkinatalouden riskeille.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat mm. henkiloihin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoihin, keskeytyksiin, vastuisiin seka
ymparistovahinkoihin ja onnettomuuksiin. Naihin riskeihin on varauduttu vahinko- ja vastuuvakuutuksin. Kaupunki
kayttaa vakuutusmeklarin asiantuntijapalveluja.

Henkiloriskit

Kaupungin toimitilojen huono sisailma ja kunto muodostavat olennaisen henkilostoriskin. Tilojen kuntoa seurataan
jatkuvasti ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin. Sisdilmatyoryhma kokoontuu saannollisesti.

Loppuvuoden 2023 ja vuoden 2024 aikana kaupungintalo (Puistokatu 2) on tyhjennetty ja henkilosto on siirretty
eri toimipisteisiin: Sataman Porttitaloon (Satamantie 4) ja kaupungin Kassulle (Isoympyrakatu 10). Kaupungin
asiointipalvelu Rinkeli (ml. kirjaamo ja hallintopalvelut) siirrettiin torin laidalle (Puistokatu 6).

Elokuussa 2024 Uuden-Summan koulu, piiviakoti ja esikoulu siirtyivat uusiin tiloihin. Vuoden 2025 aikana valmistuu
uudet tilat Neuvottoman koulun ja paivakodin henkilostolle.

Tyoturvallisuusriskeja  ehkaistdan  tyopaikkojen seka tyosuojeluhenkiloston  kiintedlla  yhteistoiminnalla.
Tyoturvallisuuteen liittyvien riskien kartoittamisessa hyodynnetaan sahkoista riskienkartoitus ohjelmaa Falcony
HSE Lite. Jarjestelma on helppokayttoinen ja kaytettavissa mobiililaitteilla, , joten havaintojen kirjaaminen on
vaivatonta. Jarjestelma vastaa lahes taysin aiemmin kaytossa ollutta RiskiPulssi-tyokalua ja siihen on myos arkistoitu
aiemmin RiskiPulssissa tehdyt auditoinnit ja turvallisuushavainnot.

Kaupungin henkiloston elakoityminen on suurta. Elakoitymisten seurauksena tehtavankuvia uudelleenarvioidaan ja
paivitetaan. Riskina on osaajapula ja hiljaisen tiedon katoaminen seka henkiloston tyohyvinvointi. Muutoksiin
reagoidaan tehostamalla osaamisen ja suorituksen johtamista sekd ennakoivaa henkilostosuunnittelua.
Esihenkilotaitojen vahvistamiseen kiinnitetaan jatkuvasti enemman huomiota. Osaamisen kehittimista tuetaan
tarjoamalla  koko henkilostolle rajaton kayttooikeus Eduhouse-palveluun. Lisaksi tyourajohtamisen uutta
toimintamallia (Urapalvelut) pyritaan hyodyntamaan entista vahvemmin.

Palkkausta kehitetdan jatkuvasti. Vuonna 2022 uudistettu maaraaikaisen henkilokohtaisen lisin myontoprosessi on
tehnyt henkilokohtaisesta lisasta saavutettavamman. Kevailla 2023 ja 2024 kaydyissa jarjestely- ja
kehittamiseraneuvotteluissa on  onnistuttu  merkittavasti korjaamaan  palkkauksen epakohtia seka
yhdenmukaistamaan ja selkeyttimaan palkkahinnoittelua.
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Omaisuusriskit

Kaupungin rakennetun omaisuuden arvon sailyttaminen on haasteellista, mikali pitkantahtaimen suunnitelmaa ei
saada toimivaksi. Lisaksi vesihuoltojohtojen, katujen ja muun infran korjausvelka on merkittava ja riski sen
kasvamiseen on, mikali saneerauksia jouduttaisiin myohentamain. Riskind tassid kehityksessda on se, ettd
omaisuuden arvo laskee, korjaustarpeet kasaantuvat ja paivittainen toiminta- ja palvelukyky heikkenee.
Korjaustarpeet syntyvat ennakoimattomasti ja aiheuttavat paljon ylimaaraisia kustannuksia.

Kuluvan ja viime vuoden aikana sisailma-asiat ovat olleet aiempaa enemman ajankohtaisia. Sisdilmaongelmista
saattaa seurata vakavia henkiloon kohdistuvia vaikutuksia, mutta myos suuria kustannuksia. Tasta syysta
havaittuihin ongelmiin on puututtu ja tehty korjaavia toimenpiteita, kuten siirretty henkilostoa vaistotiloihin.
Toimenpiteet on toteutettu moniammatillisessa yhteistyossa mm. tyoterveyshuollon kanssa. Lisaksi tilojen kayttoa
tehostamalla on voitu luopua tuottamattomista ja toimintaan soveltumattomista kiinteistoista.

Kiinteistoomaisuudelle suunniteltavat toimenpiteet ja vastuunjako on linjattu kiinteistoohjelmassa. Naista
raportoidaan kaupunginhallitukselle saannollisesti osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupungin riskikartoitus paivitettiin vuonna 2024 ja se pdivitetdan vuosittain pisteyttamalla riskit sen mukaan, mika
on niiden todennakoisyys ja merkittavyys.

Konserniyhtioiden seurantaan on valittu vastuuhenkilot yhtioittain. Konserniohje on paivitetty vuonna 2021.
Keskeisten konserniyhtididen riskit ja niiden hallintakeinot on kuvattu edella luvussa 2.7.
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3 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT

3.1 Taloussuunnitelman laadinta

Talousarvioraamin laadinnan lahtokohdat olivat edellisvuosia selvasti haastavammat, silla parina viime vuotena
kaupungin talouden kuvaa vaaristaneiden positiivisten kertaerien poistuttua seka negatiivisten valtionosuuksien ja
heikentyneen verotulojen kehityksen seurauksena kaupungin talous ajautuu raskaasti alijaamaiseksi vuonna 2024.
Kaupungintalous on tosiasiassa ollut rakenteellisesti epatasapainoissa noin 6 miljoonaa euroa vuodesta 2022
lahtien. Epatasapaino olisi kasvanut tasta tasosta lahes 4 miljoonaa euroa ilman ensimmaisen kerran 10 vuoteen

vuodelle 2024 tehtya kunnallisveroprosentin korotusta.

Kaupunginhallitus paatti 5.2.2024 § 32 kaynnistaa selvitykset valttimattomista talouden sopeuttamistoimenpiteistd
kaupungin talouden saattamiseksi kestavalle uralle. Kaupunginhallitus paatti edelleen 13.5.2024 kaynnistaa
yhteistoimintamenettelyn kaupungin talouden sopeuttamiseksi, silld tarvittavia mittavia ldhemmas 10 miljoonan
vuotuisia saastoja ei ole mahdollista saavuttaa ilman rakenteellisia muutoksia tai henkilostomenojen vahentamista.
YT-neuvottelut paattyivat syyskuussa.

Kaupunginhallitus antoi 17.6.2024 tulosalue- ja tulosyksikkokohtaisen talousarviokehyksen ja taloussuunnitelman
valmisteluohjeet. Kaupunginhallituksen 17.6.2024 hyvaksyma vuoden 2025 budjettiraami tahtasi nollatulokseen.
Tavoite oli erittdin haastava, ja kadytinnossa tasapainoisen kayttotalouden saavuttaminen vuoden 2025 osalta oli
ilman veronkorotuksia mahdotonta. Kaupunginhallitus naki kuitenkin valttamattomana, etta jo vuoden 2025
talousarviota laadittaessa jokaisen tulosyksikon osalta tehdaan selvitykset, milla toimenpiteilla raamin mukainen
toimintakate voidaan saavuttaa viimeistaan taloussuunnitelmavuosien 2026-2027 aikana. On kuitenkin muistettava,
etta vaikka raami oli nyt esitetty myos tulosyksikoittain, oli sopeuttamisen keinot tarkasteltava tulosaluetasolla.
Valtuustoon nahden sitovaa on vuoden 2025 talousarviossa edelleen tulosalueen toimintakate.

Lahtotilanne talousarvion valmisteluun oli hyvin haastava. Heinakuun osavuosikatsaus ennakoi vuoden 2024
tuloksen olevan 6,0 miljoonaa euroa alijiamainen. Edelleen vaikka valtionosuuksien negatiivisuus pienenee ensi
vuonna arviolta 2 miljoonaa euroa, TE-palveluiden siirto kunnille on tuomassa Haminalle noin 2,1 miljoonan euron
maksuosuudet Kotkan kaupungille TE-palveluiden jarjestamisesta. Ja edelleen tyomarkkinatuen kuntaosuuden
ennakoidaan kasvavan noin | miljoonalla eurolla yhteensid 2,5 miljoonaan euroon vuonna 2025. Tasapainoisen
kayttotalouden saavuttaminen olisi siten edellyttanyt jopa yli 7 miljoonan euron sopeutustoimia.

Raami oli laadittu Kuntaliiton huhtikuussa julkaisemien verotulo- ja valtionosuusennusteiden mukaiselle
tulopohjalle, jota oli tarkennettu omin laskelmin. Talousarvion kehys oli rakennettu nykyiselle tuloveroasteelle, joka
sote-uudistuksen ja vuodelle 2024 tehdyn kunnallisveronkorotuksen jalkeen on 9,4 %.

Vaikka raamibudjetti tahtasi nollatulokseen, palkkamaararahoja ei raamissa haluttu leikata. Sen sijaan aineiden ja
tarvikkeiden seka palveluiden ostojen ja avustusten maarirahoja jouduttiin leikkaamaan raamissa kovalla kadelld,
jotta tasapainoinen raami saavutettiin. Tulosalueiden ja tulosyksikoiden edellytettiin tarkastelevan toimintaansa ja
vaihtoehtoisia palveluntuottamisen tapoja hyvin kriittisesti. Raami oli teknisluonteinen, silla ostoihin kohdistuvat
valtavat leikkaukset nolla tulokseen paasemiseksi kohdistuivat epatasapainoisesti eri tulosyksikoihin. Tarkoituksena
oli, etta kaupungin johtotiimi katsoo kaupunginjohtajan budjettiriihissa talouden tasapainotustarpeita ja
-mahdollisuuksia kokonaisuus huomioiden.

Talousarviokehys edellytti, etta palvelurakenteiden uudistustyota tuli jatkaa. Erityisesti tuottavuutta edistavat
toimenpiteet tuli olla rakenneuudistusten ja palveluprosessien kehittamisen keskiossa. Muutokset kaupunkilaisten
ikdjakaumassa seka asukasmaarassa ja siten palveluiden kysynnassa vaikuttavat tarvittavan henkiloston maaraan.
Henkilostomenojen hallinta on keskeinen osa kestavaa taloutta, joka turvataan hyvalla ja ennakoivalla
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henkilostosuunnittelulla seka osaamisen johtamisella. Sen tavoitteena on varmistaa, etta kaupungin palveluja
tuottaa riittdvd maara osaavaa henkilostoa ja ettd henkilostoresurssit ovat oikeassa paikassa oikeaan aikaan.
Tavoitteena on vastata digitalisaation ja uusien toimintatapojen tuomilla mahdollisuuksilla tulevaisuuden
palvelutarpeisiin hyodyntaen elake- ja muuta poistumaa seka vahentamalla maaraaikaista henkilostoa.

Investointisuunnitelma valmisteltiin jalleen kolmea vuotta pitemmaille ajalle, ja vuoden 2025 talousarviossa esitetaan
kolmen suunnitelmavuoden lisaksi myos ensimmaista kertaa investointiohjelman luonnos 10 vuodelle. Tama on
erityisen tarkeaa kokonaiskuvan ja pidemman aikavalin tarpeiden hahmottamiseksi ja investointien mitoittamiseksi
erittain niukkaan tulorahoitukseen. Investointien tulee reagoida muuttuneeseen nakymaan siten, etta priorisoinnin,
karsinnan ja ajoituksen avulla investointitasoa pystyttaisiin pudottamaan seuraavina vuosina edelleen, mikali vain
mahdollista. Velkaantumisen kiihtymista uudelleen olisi kaikin keinoin pyrittava valttamaan epavarman
toimintaympariston ja nousevien korkokustannusten vuoksi. Taloussuunnitelmavuosina investointien sovittaminen
tulorahoitukseen on hyvin haasteellista ja riskina on, etta kaupunki tulee velkaantumaan.

Vuodesta 2025 alkaen ei laadita endi erillisia valiokuntien kayttosuunnitelmia. Talousarviossa esitetdan
tulosaluekohtaisten tuloslaskelmien lisaksi tulosyksikkotason tuloslaskelmat. Talousarvion laadintaohjeissa
korostettiin, etta tulosyksikoittain on tehtava riittavalla tarkkuudella selkoa siita, mista talousarvioon varatut
toimintamenot ja -tulot tiliryhmatasolla muodostuvat. Talousarvion lukijoille, paattdjille ja veronmaksajille pitaa
muodostua selva kasitys siitd, mihin veroeurot kaytetdan ja mita niilld saadaan. Esimerkiksi palvelujen ostojen ja
avustusten maararahat on avattava olennaisilta osin (mita palveluita ostetaan, mitd avustuksia myonnetdin jne.).
Lukujen avaamista vaikeuttaa se, etta tulosalue- tulosyksikko- ja kustannuspaikkarakenne ei kaikilta osin ryhmittele
toimintoja jarkeviin ja selviin seka yhteismitallisiin kokonaisuuksiin. Rakenteita on tarkoitus tarkastella taltakin osin
ensi vuonna organisaatiouudistuksen yhteydessa.

Avustukset halutaan vuodesta 2025 tehda myos yhdistyksille ja muille toimijoille vuokrattujen kaupungin tilojen
osalta lapinakyviksi. Ulkopuolisten toimijoiden edellytetaan maksavan tiloista kaypa, kaupungin yllapitokustannukset
kattava vuokra, johon yhdistyksille myonnetaan mahdollisesti kaupungin avustuskriteereihin perustuen avustusta.

Taloussuunnitelma ei sisalla esityksia kunnallis- tai kiinteistoveroprosenttien korottamisesta.

Vuoden 2025 talousarvion valmistelussa on tunnistettu merkittivda maara talouden sopeuttamiseen tahtiavia
toimenpiteita.  YT-menettelyssa tunnistetut henkilostosaastot on huomioitu vuoden 2025 talousarvion
valmistelussa.My6s  kaupunginhallituksen 16.9.2024 omalta osaltaan hyvaksymit talouden sopeuttamisen
toimenpiteet on paiatoksen mukaisesti sisallytetty vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan.

Talouden tasapainottamisessa on onnistuttu talousarviota laadittaessa verraten hyvin, silla tulosalueiden
talousarvioesitysten mukaisesti budjettiesitys ennen kaupunginjohtajan budjettiriihia oli noin -2,5 miljoonaa euroa
alijaamainen. Tarkentuneiden poistolaskelmien, henkilosivukulujen ja valtionosuuslaskelmien jalkeen vuoden 2025
talousarvio on noin |,0 miljoonaa alijaamainen. Kuitenkin lisad toimenpiteita tarvitaan jatkossa edelleen talouden
tasapainottamisen saavuttamiseksi. Tyollisyydenhoidon kustannusten kasvu ja odotettua heikompi verokertyma

horjuttaisivat tasapainoa entisestaan.

Kaupungin talouden kestdvyytta on viime vuosina tarkasteltu kolme indikaattorin avulla. Indikaattoreista yksi taytyy
talousarvioesityksessa. Kaupungin talouden tasapainon kannalta pidemmallakin aikavalilla on valttamatonta, etta
verorahoitus kasvaa toimintakatetta nopeammin. Vuoden 2024 talousarvioesityksessa toimintakate paranee, mika
on valttamatonta talouden sopeuttamisen onnistumisen kannalta. Asukaskohtainen lainamaara kuitenkin kasvaa
hieman vuonna 2023. Asukaskohtaisen lainamaaran pienentimiseen on jatkossakin kiinnitettavda huomiota, silla
vaestokehityksen jatkuessa ennustetun suuntaisesti tulevien sukupolvien vastuut kasvavat. Talla kehityksella myos
lainanhoitokustannukset kasvavat vuodesta 2024 alkaen. Vuosikate ei kata poistoja, vaan tilikauden tulos on lahes

[,0 miljoonaa euroa alijaamainen.
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Taloussuunnitelmavuosissa on otettu huomioon Hamina Tattoon jarjestiminen joka toinen vuosi.
Taloussuunnitelmavuosissa on varauduttu korkomenojen seka myos poistotason kasvuun.

Taloussuunnitelmavuosina 2026-2027 kaupungin talous nayttaisi saavuttavan tasapainon esityksessa huomioitujen
sopeuttamistoimenpiteiden avulla. Suunnitelmavuosiin liittyy kuitenkin huomattavan suurta epavarmuutta erityisesti
verotulokertyman ja TE-uudistuksen vuoksi, joten suunnitelmavuosien lukuihin on suhtauduttava suurella
varauksella. Edelleen on varauduttava siihen, etta kaupungin taloutta on onnistuttava sopeuttamaan nyt esitettyjen
sopeutustoimien jalkeen huomattavasti, jotta kaupungin taseeseen kertynyt ylijaama ei hupene nopeasti seuraavien
vuosien aikana.

Kestiva talous ja omaisuuden hallinta Toimintakatteen alijaaman kasvu on  Kylla
pienempi kuin -3,4% |

Huolehdimme siita, etta toimintakatteen verorahoituksen kasvu +38%

alijaaman kasvu ei ylita verotulojen ja

valtionosuuksien kasvua, kaannamme lainamaaran | .inamaiirs euroa/asukas F

laskuun, luovumme tarpeettomista kiinteistoista, vihenee

uudistamme palvelut vastaamaan kysyntaa,

pidamme veroprosentit kilpailukykyisina Vuosikate/poistot %, Ei 90 %

tavoite yli 120 %

3.2 Verotulot

Tuloverotukseen soten vuoksi tehdyt veroperustemuutokset vuonna 2023 muodostivat euromaaraltian Suomen
historian suurimman finanssipoliittisen uudistuksen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirryttya
kuntien vastuulta hyvinvointialueille kuntien tuloja siirrettiin valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi.
Jokaisen kunnan tuloveroprosenttia laskettiin vuonna 2023 vuoden 2022 tasosta 12,64 prosenttiyksikolla ja kuntien
osuutta yhteisoveron tuotosta pienennettiin noin kolmanneksella. Toiseen suuntaan vaikutti varhaiskasvatusmaksun
alentaminen 1.8.2023 alkaen ja sen kompensaatio kunnille, joka nosti kuntaryhman yhteiséveron jako-osuutta 1,25
% -yksikkoa vuodesta 2023 alkaen.

Sote-uudistuksen vaikutus kuntien verotuloihin ei nakynyt tiaysimaaraisesti vield vuonna 2023, koska tuolloin
kunnille kertyi viela korkeamman veroprosentin ja jako-osuuden kunnallis- ja yhteisoverotuloja aiemmilta
verovuosilta. Tasta johtuen kuntien verotulot putoavat edelleen noin 5 % vuonna 2024.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde. Hallitus paitti kevaan 2024 kehysriihessa kasvattaa
kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti
ensisijaisesti valtion verosta tehtavai tyotulovahennysta. Tama vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna 2025.
Kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua
vastaavasti. Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon
ylapuolella, ei verorahoitus riitd kuntatalouden investointien rahoittamiseen, vaan vilttimattomat investoinnit
jatkuvat monissa kunnissa lainarahoituksella.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto-, yhteiso- ja kaivosmineraaliverosta. Kunnallisveron osuuden
verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin noin 71 prosenttia, yhteisdveron noin
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12,5 prosenttia ja kiinteistoveron noin 16,5 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2024
yhteensa noin 13,9 mrd. euroa.

Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on noin 68 prosenttia, elikkeiden noin 24 prosenttia ja
muiden tulojen, kuten esimerkiksi paivarahatulojen ja yritystulojen, osuus on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on
kuitenkin suuret erot kuntien vililla. Viestorakenteen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat yksittaisten kuntien
veropohjaan ja siten tulojen muodostumiseen.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 10,3 mrd. euroa, miki on noin 0,5 mrd. euroa
enemman kuin vuonna 2024. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella hallitusohjelmaan ja julkisen
talouden sopeutukseen liittyvat veromuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Kuntien yhteisoveron tuotoksi
arvioidaan 1,8 mrd. euroa vuonna 2025. Maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan vuosina
2025-2028 keskimaarin noin 4 prosenttia vuodessa. Yhteisoveron tuoton ennustamisen lahtokohtana on
viimeisimman valmistuneen verotuksen mukainen yhteisovero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen
mukaisesti.

Kiinteistoveron tuotto on noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2025, mika on noin 39 milj. euroa enemman kuin vuonna
2024. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 2,3 prosentin vuosivauhtia.

Kiinteistoverouudistusta koskeva hallituksen esitys on suunniteltu annettavaksi syksylla 2024. Uudistuksen
tavoitteena on paivittaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan niiden todellisia arvoja. Lisaksi
uudistuksen tavoitteena on aikaisempaa selkeampi ja lapinakyvimpi arvostamisjirjestelmd, joka on myos
mahdollista pitad aiempaa tehokkaammin ajantasaisena. Tarkoituksena ei ole vaikuttaa kiinteistoverotuksen tasoon,
vaan kunnat voivat asettaa kiinteistoveroprosenttinsa siten, etta verokertyma pysyy aiempien vuosien tasolla.

3.3 Haminan verotulot

Haminan yhteisoverotulojen kasvu on viime vuosina ylittanyt selvasti maan keskiarvon. Muutaman yhteison viime
vuosien hyvasta tuloskehityksestd johtuen Haminan kaupungin jako-osuus yhteisoverotilityksistd on kasvanut
merkittavasti. Vuonna 2021 Haminassa toimivien yhteisdjen maksama yhteisovero laski selvisti edellisvuodesta ja
tima nakyy vuosien 2023 ja 2024 yhteisOverotilityksissd. Muutoinkin yhteisoverotulojen hyvastid kehityksesta
leikkaantui kolmannes, kun kuntaryhman jako-osuutta siirrettiin valtiolle hyvinvointialueiden menojen kattamiseksi.

Yhteisoverotulojen positiivisen kehityksesta poiketen haminalaisten ansiotulojen palkkasumma on kehittynyt
vuosina 2021-2023 selvasti maan keskiarvoa heikommin. Tama on nakynyt kunnallisverotulojen heikossa
kehityksessa. Esimerkiksi vuoden 2021 verotuksessa haminalaisten palkkasumma laski 1,2 %, kun koko maassa
kasvu oli 5,4 %. Sinansa kehitys ei ole taysin yllattavaa, silla tyoikaisen vaeston maira on viime vuosikymmenen
ajan laskenut tasaisesti Haminassa.

Kuluvan vuoden verotulot ovat Kuntaliiton viimeisimman ennusteen mukaan toteutumassa hieman talousarviota
suurempina. Tama johtuu kunnallisverokertyman ennustettua paremmasta kehityksesta, joskin tahan ennusteeseen

liittyy viela epavarmuutta.

Ensi vuonna kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvan noin 41,7 miljoonaa euroa nykyisella 9,4 % tuloveroprosentilla.
Kasvua taman vuoden verotuloennusteeseen on 5,5 %.

Kiinteistoveron tuotoksi ensi vuodelle on arvioitu 7,8 milj. euroa.

Kiinteistoveroprosentit ja niiden arvioitu tuotto verolajeittain on seuraava:
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I Y Hamina % | M€ |

Yleinen kiinteistovero rakennulset 0,93-2,00 1,25 4.1
Yleinen kiinteistovero maapohja 1,30-2,00 1,3 0.8
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 0,35 2.5
Muut asunnot 0,93-2,00 1,15 0.4
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 2,85 0
Yleishyodylliset yhteisot 0,00-2,00 0 0

Kuluvana vuonna yhteisverotulot pienentyvit edellisestd vuodesta 47 %. Tama johtuu viime vuonna kertyneistd
edellisten vuosien verohannista. Vuoden 2023 verotuksen ennakkotietojen perusteella haminalaisten yhteisojen
maksamat ennakkoverot ovat romahtaneet vuoden 2022 tasosta. Tama vaikuttaa vuosien 2025-2026
kuntakohtaisen jako-osuuden laskentaan. Ensi vuonna yhteiséverotulojen ennakoidaan pienentyvan periti 23 %
haminassa toimivien yhteisojen vuoden 2023 verotuksessa maksaminen ennakoiden perusteella.

Kaikkiaan verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensia 54,4 milj. euroa. Kasvua kuluvaan vuoteen on 0,6 miljoonaa
euroa. Kunnallisverotulot kasvavat ennusteen mukaan 5,5 % (noin 2,2 milj. euroa), mutta yhteisdverotulojen
ennakoidaan pienentyvan 1,5 miljoonaa euroa.Haminassa toimivien yhteisojen ennakkoverot ovat vuoden 2023
verotuksen ennakkotietojen perusteella romahtaneet edellisvuodesta, mika nakyy yhteisoveroennusteessa.

Verotulojen arvioinnin pohjalla on kaytetty Kuntaliiton julkaisemaa veroennustekehikkoa, jonka perusteella on
tehty oma asianmukaiseen varovaisuuteen ja vuoden 2023 yhteisoverotuksen ennakkotietoihin perustuva ennuste.

Verolajeittain jakauma on seuraava:

Yhteenveto

TILIVUOSI 2025%* 2026%* 2027
Verolaji

kunnallisvero 74701 37 421 39 565 41 744 43184 44 092
Muutos % -3,7 -499 57 55 3,5 21
Yhteistivera 20 238 12142 B 432 4971 5090 5 360
Muutos % 39,9 -40,0 -47.0 -22.7 24 53
Kiinteistévera 7304 7742 7818 7767 7767 7767
Muutos % 8.0 6,0 1.0 -0,6 0.0 0.0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 102 244 57 305 53816 54 482 56 041 57219
Muutos % 35 -440 -6,1 12 29 21
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3.4 Valtionosuudet

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta
valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministeric. Monella kunnalla, myos Haminalla, tama on
miinusmerkkinen eri, jolloin se pienentdd muuta valtionosuutta. Vuodesta 2020 alkaen kunnille maksettavat
veromenetysten kompensaatiot on erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta omaksi erakseen ja ne maksetaan
omalta valtiovarainministerion momentilta. Kunnille maksettavan rahoituksen lopputulokseen vaikuttavat osaltaan
myos kotikuntakorvaukset, jotka ovat kuntien valisid, mutta joiden maksatus hoidetaan valtionosuuksien
yhteydessa. Kuntien kirjanpidossa nama kirjataan toimintakatteeseen.

Vuonna 2023 sote-uudistus leikkasi valtionosuuksia dramaattisesti ja suhteellisesti viela enemman kuin verotuloja.
Vaikka sote-uudistuksessa kunnilta siirtyi koko maan tasolla yhta paljon tuloja kuin kustannuksia, kuntakohtaiset
siirtyvat  kustannukset ja tulot poikkeavat merkittavasti toisistaan. Siirtyvissa sote-kustannuksissa on
asukaskohtaisesti suuria eroja kuntien valilla, minka lisaksi kunnallisveron tuotto- ja yhteisoveron kuntakohtaiset
jako-osuudet poikkeavat merkittavasti kunnittain. Jotta poikkeamat kunnalta siirtyvien kustannusten ja tulojen
rajoitettiin valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvilla muutoksilla ja tasauselementeilla. Yksittaisten kuntien osalta nama
saattoivat vaikuttaa oleellisesti valtionosuuden maaraan sote-uudistuksen jalkeen. Joillakin kunnilla valtionosuuden
osuus verorahoituksesta kasvoi huomattavasti, kun taas kuudella kunnalla valtionosuus muuttui vuonna 2023
miinusmerkkiseksi. Edelleen vuonna 2024 ja 2025 valtionosuus on negatiivinen noin 10 kunnalla.

Kuntien rahoituslaskelmat paivitettiin lopullisiksi vuoden 2022 verotuksen valmistuttua marraskuussa 2023 ja
samassa yhteydessa muutettiin lopullisiksi myos sote-uudistuksen kuntatalousvaikutuksia tasaavat rahoituserat eli
muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus. Hyvinvointialueille siirtyvien kustannusten ja tulojen kuntakohtaista
epatasapainoa  tasattiin  lisaksi 60  prosenttisesti  valtionosuuteen = sisdltyvalla  muutosrajoittimella.
Jarjestelmamuutoksen tasauksella rajoitettiin uudistuksen aiheuttamaa muutosta kuntien tasapainotilaan (vuosikate
poistojen jalkeen) siten, ettd muutos voi olla enintaan +/- 60 euroa asukasta kohti viiden vuoden aikana. Osalla
kunnista sote-uudistuksen tasauselementit muodostuivat erittiin suuriksi.

Vuonna 2024 negatiivisten valtionosuuksien kuntien maara kasvoi kymmeneen. Valitettavasti niiden joukossa on
Hamina ja Kymenlaakson kunnista lisaksi Kouvola. Haminan valtionosuudet romahtivat perati 3,3 miljoonaa euroa
miinukselle.

Sote-rahoituslaki ei todellakaan kohdellut kaikkia kuntia ja alueita yhdenvertaisesti. Ne kunnat, jotka olivat aiemmin
siirtaneet sosiaali- ja terveyspalvelut kuntayhtyman jarjestamisvastuulle ovat jarkyttavan paljon heikommassa
asemassa kuin ne kunnat, jotka vastasivat itsenaisesti sote-palveluiden jarjestamisestd. Ensin mainittujen kuntien
talous ajautui monessa tapauksessa syvaan kriisiin niiden saatua kiitokseksi etunojassa toteutetusta
maakuntamallista palkkaharmonisoinnin valtavat kustannukset, jotka muutoin olisi rahoitettu valtion budjetista!
Naiden kuntien edunvalvonnassa myos Kuntaliitto epaonnistui pahasti.

Valtion rahoitusosuus kuntien peruspalveluihin putosi vuonna 2023 historiallisen alhaiselle tasolle (20,2 %). Vuonna
2025 se kattaa enaa 25,02 % palveluiden kustannuksista, mutta edella mainituista syista johtuen kuntien valilla on
suuria eroja. Haminan kaupungin valtionosuusprosentti vuonna 2025 on huima 11,15 %! Valtionosuusjarjestelma
kaipaisi pikaista remonttia. Uuden kunnan rahoitusjarjestelman tulisi olla ennustettava, vakaa ja perustua kunnan
soten jalkeisiin lakisaiteisiin tehtaviin, ei menneisyyteen.

Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi
valtionosuustehtava, joka rahoitetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta laskennallista menolisaysta
vastaavasti. Valtionosuuksien kasvu jaa TE-uudistuksen lisirahoitusta pienemmaksi, silla valtionosuuksiin tehdaan
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samanaikaisesti vuosina 2025-2027 leikkauksia muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien
valtionosuuksien vuoksi.

Valtionosuuksien kasvua hidastavat myos hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru vuosina
2024-2027 seka asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ikaluokkien (alle 16 vuotiaiden)
pieneneminen. Lisdksi verotulomenetysten korvausten vahennys pienentaa valtionosuuksia vuonna 2025 tuntuvasti,
tosin verotulot kasvavat vastaavasti.

Ensi vuonna valtionosuutta lisaa myos sote-uudistuksen valtionosuus vaikutuksia lieventava valtionosuuden lisays,
277 milj. euroa. Valtionosuutta nostavat myos indeksikorotus ja kustannustenjaon tarkistus. Valtionosuutta
puolestaan viahentdavit muun muassa sote-uudistuksen siirtolaskelmien tarkentuminen, vuodelle 2024 tehdyn
maaraaikaisen valtionosuuslisayksen poistuminen ja hallitusohjelman mukainen indeksikorotuksen | %-yksikkoa
vastaava vahennys.

Valtionosuutta kasvattavat lisaksi vaestorakenteen muutokset. Vuoden 2025 valtionosuudet maaraytyvat
Tilastokeskuksen vuoden 2023 viestorakennetilaston perusteella. Suomen vikiluku kasvoi vuoden 2023 aikana
noin 40 000 henkilolla. Suomea, ruotsia tai saamea aidinkielenaan puhuvien maara vaheni noin

22 000 henkilolla, mutta vieraskielisten maara kasvoi noin 62 000 henkilolla. Vieraskielisten maaran kasvu selittyy
osittain vuoden 2022 aikana Suomeen tulleilla ukrainalaisilla, jotka saivat kotikuntaoikeuden vuoden 2023 aikana.

Vuoden 2025 peruspalvelujen valtionosuuksien laskennalliset kustannukset ovat yhteensa 10,9 mrd. euroa. Tasta
ikarakenteen osuus on 8,7 mrd. euroa. Kuntien omarahoitusosuus on 8,2 mrd. euroa eli noin 1.470 euroa asukasta
kohden. Omarahoitusosuuden vahentimisen jalkeen peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,7 mrd. euroa. Kuntien
peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 21,92 prosentista 25,02 prosenttiin vuonna 2025. Valtionosuuden
lisdiosat ovat noin 300 milj. euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus noin 800 milj. euroa.
Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasauslisaykset ovat 900 milj. euroa ja tasausvahennykset -100
milj. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan vuonna 2025 huomioon uusina tehtavinda oppimisen tuen
uudistamisen kokonaisuus (38,2 milj. euroa), kolmen vuosiviikkotunnin lisiaminen perusopetukseen (8,6 milj.
euroa), maahanmuuttajaditien aseman parantaminen (4,9 milj. euroa), yksityisten opetuksen jarjestijien
kotikuntakorvausten nostaminen 100 prosenttiin (4,5 milj. euroa) sekd ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen
vahvistaminen (0,5 milj. euroa). Samanaikaisesti kuntien tehtavia ja velvoitteita kuitenkin vihennetain siten, etta
tehtavamuutosten nettovaikutus valtionosuuteen on vuonna 2025 noin 5 milj. euroa valtionosuutta lisaava.

Hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tuen, johon kohdennetaan peruspalvelujen valtionosuuden lisayksena 38,2
milj. euroa vuonna 2025. Perusopetusta vahvistetaan myos lisaamalla tuntijakoon kolme vuosiviikkotuntia. Tahan
osoitetaan 8,6 milj. euroa peruspalvelujen valtionosuuden lisayksena.

Peruspalvelujen valtionosuuden tasoon vaikuttaa vuonna 2025 myos palkkatuen myontimiseen kunnille ja
kuntayhtymille valmisteltu muutos, jonka mukaan palkkatuen myontaminen vahentyisi 37 milj. eurolla vuodessa.
Muutos otetaan huomioon vahennyksena kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa. Kunnan tyollistamisvelvoitetta
koskeva saantely kumotaan, mika vahentaa kuntien valtionosuutta 18,7 milj. euroa ja tuo kuntien omaa rahoitusta
vastaavan noin 3| milj. euron saaston. Kuntien roolia kotoutumisen edistimisessa vahvistetaan 1.1.2025 voimaan
tulevalla kotoutumislailla. Kunnille myonnettava valtionosuus on noin 12,6 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat vuoden 2025 talousarvioesityksessa

arviolta 1,3 mrd. euroa. Ne kasvavat edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna 91 milj. euroa.
Hallinnonalan valtionavustuksista kunnille kohdistuu arviolta 208 milj. euroa.
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Hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alennetaan hallituksen paiatosten mukaisesti yhteensa 70 milj. euroa vuonna
2025 ja 145 milj. euroa vuodesta 2026 lukien. Vuoden 2025 kuntiin vaikuttavat uudet saastotoimet kohdistuvat
paaasiassa esittavan taiteen ja museoiden kayttokustannusten valtionosuuksiin seka kuntien
liikuntapaikkarakentamisen avustusten vahentamiseen. Saastotoimien vaikutukset tulevat nakymaan toiminnan ja
henkiloston maaran vahentymisena.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetdin yhteensi 120 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen. Valtionosuuden
vahennys on 62,6 milj. euroa, josta noin 40,7 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelma pyrkii vahvistamaan kuntien toimintaedellytyksia purkamalla
normeja ja edistamilla kokeiluja. Ohjelmassa kerataan kunnilta satoja norminpurku ehdotuksia, joista 160 on
kasiteltavana eri saados- ja kehittimishankkeissa. Lisaksi hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihen yhteydessa kuntien
tehtavien ja velvoitteiden vahentamisesta julkisen talouden vahvistamiseksi. Osana kokonaisuutta kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan 22,7 milj. euron valtionosuuden vahennys vuonna 2025.

Tyovoimapalveluiden seka eraiden kotoutumispalveluiden jarjestamisesta ~muodostuu kunnille uudet
valtionosuustehtavit, joiden rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Uusiin ja
laajeneviin valtionosuustehtaviin myonnetdan 100 prosentin valtionosuus koko maan tasolla, mutta rahoituksen
kohdentuminen kustannuksia vastaavasti voi vaihdella kunnittain. Vaikutusten tasaamiseksi rahoitusmalliin sisaltyy
kahden vuoden siirtymaaika.

Vuoden 2025 talousarvioesityksessa kunnille siirtyvien tyovoima- ja kotoutumispalveluiden rahoitus on noin 658
milj. euroa. Kun huomioidaan my6s uudet, vuodesta 2025 voimaantulevat tehtdva- ja rahoitusmuutokset,
muodostuu summaksi 607 milj. euroa. Rahoitus perustuu tasoon, jolla valtio olisi budjetoinut mairarahaa
palveluihin tilanteessa, jossa valtio olisi vastannut palveluiden jarjestamisesta viela vuonna 2025.

Tyovoima- ja kotoutumispalveluiden valtionosuusrahoitus kohdentuu kuntiin kolmen eri kriteerin kautta.
Tyovoimapalveluna jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen seka kotoutumispalveluihin siirtyva rahoitus
kohdennetaan vieraskielisyyskriteerin kautta (noin 64 milj. euroa). Loput tyévoimapalveluiden rahoituksesta
kohdennetaan tyoikaisen vaeston maaran (272 milj. euroa) seka tyottomien maaran mukaan

(272 milj. euroa).

TE-rahoitukseen tulee seuraavina vuosina muutoksia, koska tyoikaisten maaran kehitys vaikuttaa siihen suuresti.
Jos yksittaisen kunnan ikarakenne on suotuisa ja tyottomia vahan, rahoitus voi kasvaa. Vakiluvultaan supistuvat ja
korkean tyottomyyden alueet menettivat rahoitusta ja sellaiset alueet voivat saada lisaa rahoitusta, jotka eivat
todellisuudessa tarvitsisi, joissa on matala tyottomyys ja paljon tyoikaisia. Tassa mielessa jarjestelma ei ole
oikeudenmukainen vaikka sen on vaitetty olevan kannustava.

Rahoitusmalliin sisaltyy tyovoimapalveluiden rahoituksen osalta kahden vuoden siirtymaaika, jonka aikana osa
rahoituksesta maaraytyy kuntakohtaisen kustannustiedon perusteella. Loput rahoituksesta maaraytyy laskennallisen
valtionosuuden mukaan. Vaiheittainen siirtyma antaa kunnille mahdollisuuden sopeutua muutokseen.

Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyy nykyistd laajempi vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta. Laajeneva
rahoitusvastuu korvataan kunnille pysyvalla valtionosuuden lisayksella. Korvaus maaritetaan poikkileikkaustilanteen
mukaan  vuonna 2023  maksettujen  tyottomyysetuuksien = maksatuksesta  tyottomyyskassoille  ja
Kansanelakelaitokselle vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden tietojen perusteella. Korvaus tarkistetaan
vuosittain kansanelakeindeksilla. Kansanelakeindeksi on kuitenkin jaadytetty vuosille 2024-2027.
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Vuonna 2023 tyomarkkinatuen etuusmenot olivat yhteensa noin |,7 mrd. euroa, josta kuntien rahoitusosuus oli
479 milj. euroa. Uuden lainsaadannon mukaisessa tilanteessa kuntien osuus tyomarkkinatuesta olisi vuoden 2023
tasossa noin 591 milj. euroa, eli noin 112 milj. euroa korkeampi. Lisdksi uutta rahoitusvastuuta peruspaivarahasta
olisi vuoden 2023 tasossa noin 24 milj. euroa ja ansiopdivirahasta noin 79 milj. euroa. Muutos kuntien
rahoitusvastuussa on siis yhteensa 216 milj. euroa. Vastaava summa maksetaan kunnille korvauksena
valtionosuuden kautta vuodesta 2025 alkaen.

Vuonna 2025 verotulomenetysten korvaukset ovat yhteensa 540,5 milj. euroa. Valtion vuoden 2024 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna korvausten maara laskee lahes 300 milj. eurolla. Korvausten pieneneminen johtuu ennen
kaikkea hallituksen kevailla 2024 tekemastd paatoksestd, jonka mukaan tulosta tehtdva ansiotuloviahennys
poistetaan ja sita vastaavasti kasvatetaan ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyotulovahennysta. Muutos kaventaa
hallitusohjelman mukaisesti kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien valisti eroa. Toimenpide lisad
kuntien verotuloja 338 milj. eurolla, mutta toteutetaan voimaantulo hetkella kustannusneutraalisti siten, etta
kuntien verotulomenetysten korvauksia vihennetain kuntien verotulojen kasvua vastaavasti.

Haminan kaupungin vuoden 2025 valtionosuudet kasvavat TE-uudistuksesta johtuen noin 1,7 miljoonaa euroa.
TE-palveluiden jarjestamiseen osoitettu vos-rahoitus, jonka Hamina maksaa TE-palvelut jarjestavalle Kotkan
kaupungille, on kuitenkin 2,1 miljoonaa euroa, joten todellisuudesssa valtionosuudet pienentyvit. Asukaskohtainen
valtionosuus Haminassa on TE-uudistus huomioiden -81 euroa vuonna 2025!

Suunnitelmavuosien kuntakohtaiset valtionosuudet ovat viela kysymysmerkki. Haminassa valtionosuudet
pienentyvat nykyisessa jarjestelmassa yli 0,5 miljoonaa euroa vuosittain 0-15 vuotiaiden maaran pienentyessa noin
100 hengelld seuraavina vuosina. Valtiovarainministerio kaynnisti uuden valtionosuusjarjestelman uudistamistyon
vuoden 2023 lopulla. Uuden valtionosuusjarjestelman oli tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 alusta, mutta
valtiovarainministerio uutisoi 22.10.2024, etta uudistuu siirtyy vuodella eteenpain. Vuosien 2026-2027
valtionosuuksien osalta taloussuunnitelmavuosiin liittyy epavarmuutta.

Alla olevassa taulukossa on Kuntaliiton ennakkolaskelma Haminan vuoden 2025 valtionosuuksien jakautumisesta.

Peruspalvelujen valtionosuus ilman tasausta ja sote-eria | 684 600
Sote-erat yhteensa -6216 500
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus - 104 500
TE-uudistuksen osuus (sis. tyottomyysetuuskulujen kompensaation n. 0.9 M€) 3 000 900
Peruspalvelujen valtionosuus yhteensa -1 635 400
Veromenetysten korvaus | 847 000
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -1 499 000
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Valtionosuudet yhteensd -1 287 400

Taulukossa on esitetty Haminan kaupungin valtionosuuksien kehitys vuodesta 2020 lukien.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1000 € 46 263 41 395 42 809 2 502 -3 267 -1 287 -1 287 -1 287
% 21,26 -10,52 3,42 -94,15 -223,90 -60,61 0,00 0,00

3.5 Toimintatuotot

Kaupungin ulkoiset toimintatuotot (ilman vesiliikelaitosta) ovat 14,2 miljoonaa. Maa- ja vesialueiden vuokria
arvioidaan kertyvan kaikkiaan 7,7 milj. euroa, josta HaminaKotka Satama Oy:n maksamat vuokrat ovat yli puolet.
Liikuntapaikkojen maksutuottoja arvioidaan kertyvan 0,5 milj. euroa, joista uimahallin osuus on noin 0,4 miljoonaa
euroa.

3.6 Toimintakulut

Toimintakulut pienenevit 2,8 M€ ( -4,5 %) vuodesta 2024. Henkilostomenot pienentyvat 3,1 M€ (-8,2 %)
sopeutustoimenpiteiden johdosta.

Toimintakate paranee vain 0,3 milj. euroa (- 0,1 %) TE-uudistuksesta johtuen.

3.7 Investoinnit

Kaupungin investointitaso pysyy edelleen korkeana. Suunnitelmakauden 2025—2027 investoinnit ovat vesiliikelaitos
mukaan luettuna yhteensa 29,2 milj. euroa.

Vaikka taloussuunnitelmavuosien investointeja on arvioitu kriittisesti, investointitaso ei mahdollista lainojen
lyhennysti. Suunnitelmavuosiin liittyvista epavarmuustekijoista johtuen on mahdollista, ettd kaupungin velkamaara
kasvaa talla investointitasolla. Keskimaarin toiminnan ja investointien rahavirran tulisi olla positiivinen, jotta talous
on kestavilla pohjalla mahdollistaen myos velkamaaran pienentamisen.

Peruskaupungin bruttoinvestoinnit vuonna 2025 ovat 7,4 milj. euroa. Nettoinvestoinnit ovat noin 7,1 milj. euroa.
Investointien myynnin (myytavien tonttien, maa-alojen, rakennusten ja asunto-osakkeiden tasearvot) arvioidaan
olevan 247.000 euroa.

Vuonna 2025 Investoinneissa painotukset ovat katujen saneerauksessa ja Uuden-Summan liikuntahallin
rakentamisen aloituksessa. Toimitilojen pieniin peruskorjauksiin on maararahaa I,| milj. euroa.

Rakennusinvestoinneista merkittava on myos merivesilaitoksen rakentaminen perustettavan yhtion lukuun.

Merivesilaitos rakennetaan akkumateriaalitehtaan tarpeisiin, kun tehtaan investointipaatos on olemassa. Ensi
vuodelle on varattu 0,25 miljoonaa euroa.
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Pesapallokentan katettuun katsomon ja oheistilojen toteuttamiseen esitettiin yhteensa 2 miljoonaa euroa vuosille
2026 ja 2027. Kaupunkikehitysvaliokunta esitti mairdrahavarauksen pienentamista 0,4 miljoonaan euroon per
vuosi. Sekd Miesten etta Naisten superpesiksen kilpailumaaraykset edellyttavat katettua katsomoa, jota Haminan
Vallikentalla ei ole. Taman hetkisen tiedon mukaan kustannusarvio on 2,6 M€. Hankkeen rahoitus tulee hoitaa
yhdessa Haminan Palloilijoiden ja mahdollisen ulkopuolisen rahoittajan kanssa. HP:n tulee tehda realistinen
liiketoimintasuunnitelma hankkeen toteuttamiseksi. Lopullinen investointipdatos tehdaan liiketoimintasuunnitelman
pohjalta.

Maanhankintoihin varataan 0,6 miljoonaa euroa edellisten vuosien tavoin.

Katuverkon perusparantamiseen kaytetdan lihes 2,8 milj. euroa vuonna 2025. Katuverkon perusparannukset
pyritaan tekemaan vesi- ja viemariverkoston ja muun vastaavan infran uusimisen tahdissa.

Talousarvion valmistelun yhteydessi on paivitetty suunnitteluvuosia pidempi investointiohjelma 10 vuodelle
kokonaistilanteen hahmottamiseksi. Kaupungin investointitaso pysyy vuodesta 2028 alkaen noin 8-10 milj. eurossa.
Todennakoisesti pitkalla aikavalilla on paineita tatakin suurempaan investointitasoon. Kaupungin kayttotalouden
suunnitelmallinen ja pitkakestoinen vahvistaminen on valttamatonta.

Investointeja tarkasteltaessa on huomioitava yhtalailla mahdolliset leasing-rahoituksella toteutettavat hankkeet.
Uuden-Summan koulu ja paivakoti toteutettiin jo leasing-rahoitusmallilla, ja vuodelle 2025 kaavaillaan
Neuvottoman koulun ja paivakodin rakentamista leasing-vuokramallilla. Leasing-vuokrat rasittavat kiyttotaloutta
siina missa omaan taseeseen tehtavien investointien korkomenot ja suunnitelmapoistot.

Nettoinvestointitaso
2025-2034
(ilman vesiliikelaitosta)

12,500,000

10,000,000

7,500,000

5,000,000

2,500,000

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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3.8 Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Antolainoissa on varattu yhteensa 150.000 euroa yhdistysten ns. puskurilainoihin seka yhdistyksille myonnettaviin
tyollistamisen tilapaislainoihin.

Osinkotuottoja Kymenlaakson Sahko Oy:lta arvioidaan kertyvan noin 1,0 miljoonaa euroa. HaminaKotka Satama
Oy tulouttaa SVOP-palautusta 0,34 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Vuoden 2024 lisatalousarvioon pohjautuen kaupungin ja vesiliikelaitoksen lainamaara yhteensa vuoden 2025
lopussa olisi 84,3 milj. euroa ja asukasta kohti noin 4.366 euroa. Kaupungin lainakanta pysyisi suunnitelmavuosina

ennallaan.

Lainamaaran kehitykseen suunnitelmavuosina liittyy huomattavaa epavarmuutta. Mikali kayttotalous toteutuu
suunnitellusti, tyollisyyden hoidon kustannukset eivat olennaisesti kasva, verotulot kehittyvat ennustetun kaltaisena
ja investointitaso pidetaan niin maltillisena kuin nyt on suunniteltu, kaupungin lainamaara pysyy nykyisella tasolla
eikd kasva. Riskit lainamaaran kasvulle ovat kuitenkin olemassa. Pitkalla tahtaimella kaupungin lainakantaa pitaisi
pystya lyhentamaan. Kaupungin kayttotalouden suunnitelmallinen vahvistaminen on valttamatonta.

Kaupunkikonsernin velkamaarasta johtuen tulevat investoinnit tulisi pystya rahoittamaan tulorahoituksella. Mikali
asukasmaaran kehitys jatkaa laskuaan, asukaskohtaisen lainamaaran pienentaminen on vield haasteellisempaa kuin
kokonaislainamaaran kaantaminen laskuun.

Syyskuun lopun tilanteessa kaupungin lainakannasta oli suojattuna 80 %. Lainasalkun suojauksessa toteutetaan
kaupunginhallituksen hyvaksymaa strategiaa korkoriskien hallinnasta.

3.9 Alijaaman kattaminen

Kuntalain 110 §n 3. momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai vylijaamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi
arvioitu ylijaama.

Kaupungin tase on 24,9 miljoonaa euroa ylijaamainen. Vuoden 2024 tulos tulee olemaan arviolta noin 6 miljoonaa
euroa alijadgmainen. Taloussuunnitelma 2025-2027 on kokonaisuudessaan kumulatiivisesti noin 1,5 milj. euroa
ylijaamainen. Nain ollen kuntalain 110 §:n 3. momentissa mainittujen yksiloityjen toimenpiteiden maarittelylle ja
niista paattamiselle ei ole tarvetta.
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4 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE

4.1 Kuntalaki

Kuntalain 110 §n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessi hyvaksyttiva kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan

tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimat maararahat ja tuloarviot seka siina

osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

4.2 Talousarvio ja -suunnitelman rakenne

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa. Kaupungin
organisaatiorakenteen mukaisesti talousarvion eri osat jakautuvat kayttotalousosassa toimielinten tulosalueisiin ja
tulosyksikoihin seka investointiosassa hankeryhmiin/hankkeisiin.

Talousarvion maararahoihin ja tuloarvioihin sisallytetaan myos kaupungin eri organisaatioyksikoiden valiset sisaiset
laskutukset.

4.3 Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Talousarvion vertailtavuutta eri vuosien osalta heikensi erityisesti sote- ja pelastustoimen tehtavien siirto 1.1.2023
aloittaneille hyvinvointialueille. Historiallisesta uudistuksesta johtuen vuosi 2023 ei anna todellista kuvaa
kuntataloudesta ja kaupungin talouden tasapainosta, silla vuonna 2023 kertyi aiemman verojarjestelman hantia
vanhoilla veroprosenteilla ja yhteisoverotuksen kuntaryhman jako-osuudella edellisilta verovuosilta. Niinikaan
vuoden 2023 valtionosuudet kertyivat lopullisiin siirtolaskelmiin nahden ylisuurina. Vuoden 2023 tilikauden tulos
antaa siten aivan liian positiivisen kuvan kaupungin taloudellisesta tilanteesta. Tama vaikuttaa vuoden 2025
talousarvion vertailtavuuteen vuoden 2023 tilinpaitokseen nahden. Vuosien 2023 ja 2024 vertailtavuuteen
vaikuttaa lisaksi se, etta Haminan kaupunki korotti kunnallisveroprosenttiaan |,0 prosenttiyksikolla 9,4 prosenttiin
vuodelle 2024. Korotuksen vaikutus vuoden 2024 verokertymain on vajaa 4 miljoonaa euroa. llman
veronkorotusta vuoden 2024 alijaama olisi ennusteen mukaan noin 10 miljoonaa euroa.

Vuodesta 2025 alkaen TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvu
uuden jarjestelman ja tyottomyyden lisdaantymisen vuoksi kasvattaa kaupungin tyollisyyden hoitomaksuja
merkittavasti.  Taloussuunnitelmavuosien  ennustamiseen liittyy edelleen talta osin  epavarmuutta.
Taloussuunnitelmavuosien vertailtavuuteen vaikuttaa edellisten lisaksi Tattoon jarjestaminen joka toinen vuosi seka
vaalit.
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5 TALOUSARVION SITOVUUS

Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:

Peruskaupunki

*  Toiminnalliset tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategiasta.

*  Kayttotalousosan sitovat mairarahat
Kaupunginvaltuustoon nahden on sitovaa kayttotalousosan tulosalueen toimintakate.

* Rahoituksessa nettositovia ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut seka lainojen muutokset.

* Investoinneissa sitova maararaha on hankeryhman menomaararaha. Hankkeille, joiden kustannusarvio on
vahintaan | milj. euroa, osoitetaan kuitenkin oma maararaha, joka on valtuustoon nahden sitova.

Lainanottovaltuudet

*  kaupunginhallituksen pitkaaikaisten lainojen ottovaltuus vuonna 2025 on 20,0 milj. euroa

*  kaupunginhallituksella on oikeus kaupungin lainojen uudelleenjarjestelyyn, mikali se markkina-
tilanteen perusteella on kaupungille edullista

*  kaupunginhallituksen joukkovelkakirjalainan (ns. kuntabondin, 3-7 vuotta) ottovaltuus

vuonna 2025 on 30,0 milj. euroa.
* lyhytaikaisen kassalainan ottovaltuus vuonna 2025 on 40,0 milj. euroa.

Haminan Vesi -liikelaitos

Toiminnalliset tavoitteet, tilikauden tulos ja korvaus liikelaitokseen sijoitetusta paaomasta seka
investointimaararahat ja lainojen muutokset sitovat vesiliikelaitosta.

Tytdryhtiot

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
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5.1 Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Sitovuus N/B Metto Maidrirahat Tuloarviot

KAYTTOTALOUSOSA

Kaupunginvaltuusto
Toimintakate N |75 |75

Tarkastustoimi
Toimintakare ) 35 35

Strateginen johtaminen
Toimintakate N 4 101 4 265

| 64

Johdon asiantuntijapalvelut
Toimintakate N 2037 2081

44

Kasvatus- ja koulutuspalvelut
Toimintakate M 35 374 36 941

| 567

Hyvinvoinnin edistiminen
Toimintakate M 2 469 3126

657

Elinkeino- ja vetovoimapalvelut
Toimintakate M g 898 9 305

407

Kaupunkisuunnittelu
Toimintakate M -7 348 | 20%

8 557

Kaupunkikehityspalvelut
Toimintakate M — 140 18 508

18 648

Ympiriston ja rakentamisen valvonta
Toimintakate M 948 | 608

660

46 549

TULOSLASKELMAOSA

Verotulat
Valtionosuudet
Karkowetot

Muut rahoitustuotot
Karkomenot

Muut rahoitusmenat
Satunnaiset eric

-1 287

| 259

mmmwmmEwwmw

54 482

324
2100

INVESTOINTIOSA

Investainnit yheeensa MF 7174 7 42|

247

RAHOITUSOSA

Tulorahoitksen kerjausera 120
Antalainauksen muutekser
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vihennykset
Laimakannan muutokset
Pitkiaikaisten lainojen lisiys
Pitkiaikaisten lainojen vahennys
Lyhyraikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset 0
Vailurus maksuvalmiuteen 5511

150

Z Z

18 180

mZ oo

756

20000

TALOUSARVION LOPPUSUMMA 108 613

108 613

M = sitevuus nettemiarirahal-tulearvie B = bruttemiarirahal-tuloarvie
Sitovuustaso kiytrotalousosassa en tulosalue siten, etta toimintatulejen ja -menojen nettomdird on sitova.
¥} Investointien osalta sitsvuustaso on miaaritelty hankekehtaisesti arvieiduksi nettomairarahaksi.

Investointien osalta sitovuustasot on esitetty talousarvion investointiosassa.
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6 KAYTTOTALOUSOSA

Strategisen johtamisen palvelualue, milj. €

Toimintatuotot 0,21
Toimintamenot -6,56
Toimintakate -6,35

Hyvinvoivan haminalaisen palvelualue, milj. €

Toimintatuotot 2,22
Toimintamenot -40,06
Toimintakate -37,84

Vetovoimaisen Haminan palvelualue, milj. €

Toimintatuotot 28,27
Toimintamenot -30,63
Toimintakate -2,36
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KAYTTOTALOUS YHTEENSA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
VALM.OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
POISTOT JA ARVONAL.
SUUNNITELMAPOISTOT
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

Tp 2023

30 985 475
7940 745
742 433
2125926
20176 372
310128
-80 504 249
-37 810 101
-19 227 598
-5 786 536
-3 102 328
-14 577 686
-49 208 646
-7 594 014
-7 594 014
0

-56 802 660

TA 2024
osvii

32 471 000
8 880 000
818 700
1652 300
21120 000
381 500
-80 993 400
-38 560 800
-19 236 300
-5 716 700
-3 042 500
-14 437 100
-48 140 900
-8 935 900
-8 935 900
10 638

-57 066 162
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Valiokunta
2025

30 569 800
7 834 000
717 500
739 000
21279 300
135 500

-77 255 100
-35 117 600
-18 709 100
-5 076 900
-3 588 500
-14 763 000
-46 549 800
-8 671 000
-8 671 000

-55 220 800

Ta 2025

30 569 800
7 834 000
717 500
739 000
21279 300
135 500

-77 255 100
-35 117 600
-18 709 100
-5 076 900
-3 588 500
-14 763 000
-46 549 800
-8 671 000
-8 671 000

-55 220 800

TS 2026

31709 800
8 729 000
717 500
969 000
21294 300
135 500

-78 347 400
-35 557 600
-19 407 600
-5118 700
-3 538 500
-14 725 000
-46 502 100
-8 409 000
-8 409 000

-54 911 100

TS 2027

30 659 300
7 934 000
717 500
729 000
21278 800
135 500

-77 698 200
-35 689 700
-18 790 000
-5 068 800
-3 538 500
-14 611 200
-46 903 400
-8 479 600
-8 479 600

-55 383 000



6.1 Kaupunginvaltuusto

Toimielin KAUPUNGINVALTUUSTO
Tulosalue Kaupunginvaltuusto
Tulosyksikot Kaupunginvaltuusto
Tehtdva

Kaupunginvaltuusto kayttaa kunnan ylintd paatosvaltaa. Valtuusto vastaa kaupungin taloudesta ja toiminnasta.

Valtuusto on hallintosaannaolla siirtanyt toimivaltaansa myos muille toimielimille.

TULOSLASKELMA

TP 2023
TOIMINTAKULUT -212 510
HENKILOSTOKULUT -167 409
PALVELUJEN OSTOT -23 167
AINEET, TARV. JA TAV. -3 953
MUUT TOIMINTAKULUT -17 981
TOIMINTAKATE -212 510
SUUNNITELMAPOISTOT -2754
VYORYTYSERAT -41 790
YHTEENSA -257 053

TALOUSARVION 2025 PERUSTELUT

TA 2024
osvii
-205 000
-137 700
-42 800
-10 100
-14 400
-205 000
-3 500
-39 885
-248 385

Valiokunta 2025

-174 900
-124 000
-34 700
-1 000
-15 200
-174 900

-30 700
-205 600

Ta 2025

-174 900
-124 000
-34 700
-1 000
-15 200
-174 900

-30 700
-205 600

Ts 2026

-176 700
-125 200
-35 300
-1 000
-15 200
-176 700

-176 700

Ts 2027

-178 700
-126 500
-36 000
-1 000
-15 200
-178 700

-178 700

Talousarvio sisaltaa valtuuston kokoukset, iltakoulut, seminaarit, koulutukset, materiaalit, valtuustoryhmien

neuvottelukunnan toiminnan sekd mm. valtuutettujen laite- ja ICT-kustannukset. Suurin osa menoista koostuu

kokouspalkkioista (henkilostokulut).

Valtuustokausi vaihtuu 1.6.2025. Budjetissa on huomioitu valtuustokauden vaihtumiseen liittyvat kustannukset.

Uuden valtuuston koosta kaupunginvaltuuston tulee paittaa 31.12.2024 mennessa. Valtuuston koko osaltaan

vaikuttaa myos kaupunginvaltuuston vuoden 2025 talousarvioon ja siind pysymiseen.
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6.2 Tarkastustoimi

Toimielin TARKASTUSLAUTAKUNTA
Tulosalue Tarkastustoimi
Tulosyksikot Tarkastustoimi

Tehtdva

Kuntalain mukaisen tarkastuksen jarjestaminen, kunnanvaltuuston paatettavien tarkastusta koskevien asioiden

valmistelu, valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi seka tilintarkastus.

TULOSLASKELMA

TP 2023
TOIMINTAKULUT -34 007
HENKILOSTOKULUT -14 014
PALVELUJEN OSTOT -19 689
MUUT TOIMINTAKULUT -303
TOIMINTAKATE -34 007
VYORYTYSERAT -3 839
YHTEENSA -37 845

TALOUSARVION 2025 PERUSTELUT

TA 2024
osvii
-46 200
-14 500
-31 600
-100

-46 200
-3 254
-49 454

Valiokunta 2025

-35 400
-14 500
-20 900

-35 400
-2100
-37 500

Ta 2025

-35 400
-14 500
-20 900

-35 400
-2 100
-37 500

Ts 2026
-35 900
-14 600
-21 300
-35 900

-35 900

Ts 2027
-36 500
-14 800
-21 700
-36 500

-36 500

Tarkastuslautakunnan talousarvio sisaltaa tarkastuslautakunnan toiminnasta ja tilintarkastuksesta aiheutuvat
kustannukset seka sidonnaisuusrekisterin yllapitokustannukset.

Hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut ostetaan BDO Audiator Oy:lta.

Tarkastuslautakunnan arviointikohteina vuonna 2025 ovat ympariston ja rakentamisen valvonta seka johtaminen ja
hallinto. Lisaksi konserniyhteisot, omistajaohjaus ja liikelaitoksen toiminta ovat tarkastuslautakunnan arvioinnin

kohteina.
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6.3 Strateginen johtaminen

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Tulosalue Strateginen johtaminen
Tulosyksikot Konsernijohto ja Yleinen hallinto ja edunvalvontatehtavat

Talousarvion sitovuus Toimintakate
Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja

Tehtava

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka kaupunginvaltuuston paatosten
valmistelusta, tdytantoonpanosta, laillisuuden valvonnasta seka konserniyhteiséjen omistajaohjauksesta.
Kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja kayttda sen puhevaltaa. Tulosalue vastaa myos
kaupungin tietohallinnosta ja viestinnasta. Tulosalue sisaltaa myos kaupunginjohtajan toiminnan, vanhat elakevastuut
seka tyoterveyshuollon kustannukset.

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
osvii

TOIMINTATUOTOT 4943 1000 163 700 163 700 163 700 163 700
MYYNTITUOTOT 2853 1000 3700 3700 3700 3700
TUET JA AVUSTUKSET 90 160 000 160 000 160 000 160 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 2000
TOIMINTAKULUT -3275311 -2823 900 -4265300 -4265300 -4084600 -4142500
HENKILOSTOKULUT -715190 -720 500 -1745600 -1745600 -1805300 -1823200
PALVELUJEN OSTOT -1992989 1743400 -2280000 -2280000 -2039600 -2079600
AINEET, TARV. JA TAV. -95 419 -29 700 -19 200 -19 200 -19 200 -19 200
AVUSTUKSET -63 450 -40 000
MUUT TOIMINTAKULUT -408 262 -290 300 -220 500 -220 500 -220 500 -220 500
TOIMINTAKATE -3270 368 -2 822 900 -4101600 -4101600 -3920900 -3 978 800
SUUNNITELMAPOISTOT -20 440 -17 700
VYORYTYSERAT 873 705 837 125 2625800 2625800
YHTEENSA 2417 103 -2 003 475 -1475800 -1475800 -3920900 -3978 800

TALOUSARVION PERUSTELUT 2025
Tulosalue sisaltaa kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan seka viestinnan ja tietohallinnon toiminnasta aiheutuvat
kustannukset. Tulosalue sisaltaa myos maakuntaliiton, Kuntaliiton, seutuneuvottelukunnan ja verotuksen

yhteiskustannukset.

Tulosalueelle on siirretty johdon asiantuntijapalveluista tyoterveyshuollon kustannukset seka vanhat eldkevastuut.
Nama korottavat tulosalueen talousarviota. Muutokset on huomioitu jo raamia tehdessa.
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TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2027

Kuntavaalit huhtikuussa 2025 ja valtuustokauden vaihtuminen 1.6.2025 vaikuttavat osaltaan taloussuunnitelma
vuosiin.

Vuoden 2025 aikana tietohallinto koordinoi ja siirtaa loput palvelut pois vanhoilta ostopalveluna hankituilta
alustoilta ja yhteniistaa ne uudelle alustalle. Tama alentaa tietohallinnon kuluja 25.000 euroa vuodesta 2026
lahtien. Asiantuntijapalveluiden seka tukipalveluiden tuottaminen siirretaan omaan tuotantoon ja mm.
ostopalveluna tuotetusta Service Deskista luovutaan vuoden 2025 aikana, milla saavutetaan noin 180.000 euron
saastot vuodesta 2026 eteenpain.

Tietohallinto kay lisenssien tarpeen arvioinnin lapi vuoden 2025 aikana koko organisaatiossa. Talld haetaan
paallekkaisyyksien purkamista ja noin 20.000 euron saastoja vuodesta 2026 lahtien.

Viestinta korvaa ostopalveluina hankittuja asiantuntijapalveluita omalla tyolla. Tama alentaa viestinnan kustannuksia
noin 80.000 euroa vuodesta 2026 lahtien.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Poliittisen johtamisjarjestelman rakennetta paivitetaan 1.6.2025 alkaen. Paitokset asiasta tehdain jo loppuvuoden
2024 aikana.

Poliittisen johtamisjarjestelman uudistaminen edellyttaa aikaisempaa vahvempaa vuorovaikutusta eri toimijoiden
kesken seka yhteistyon merkityksen ymmartamista koko kaupungissa. Kuntalaiset pyrkivat vaikuttamaan kunnan
paatoksentekoon ja toimintaan muillakin tavoin kuin aanestamallda kuntavaaleissa. Yhteistyota ja epavirallisia
vaikuttamisfoorumeita on lisattava.

Kaupungin menestyminen ja kilpailukyvyn parantuminen edellyttavat viestinnan ja tietohallinnon tarjoamien
mahdollisuuksien monipuolisempaa hyodyntamista. Kuntalaisten osallisuuden kokemuksen, osallistumisen ja
kuulemisen lisaantyminen vaikuttavat kuntakuvaan ja my6s kuntalaisten hyvinvoinnin kokemukseen.

Tietohallinto toimii palvelualueiden teknologisessa ja digitaalisessa kehittamisessa kumppanina ja tukee
vaihtoehtojen valinnassa seka ohjaa ja neuvoo jarjestelmien ja tyovilineiden kaytossa. Tietohallinto vastaa myos
teknologioiden yhteensovittamisesta.

Viestinta tuottaa viestinnan asiantuntijapalveluita koko organisaatiolle seka vastaa viestinnan kehittamisesta.
Viestinta myos tukee Google-tyokalujen kayttoonottoa ja kayton tehostamista seka tuottaa tukipalvelua tukemaan
tata siirtymaa. Viestintd johtaa ja koordinoi myos viestintaverkoston toimintaa. Viestinta vastaa Haminan brandin
uudistamisesta ja sen kehittamisesta.

KEHITTAMINEN JA HANKETOIMINTA

Kaupunginhallitus jatkaa omalta osaltaan kehittamistyossa mukana oloa ja pyrkii kehittamaan omaa toimintaansa.
Kaupunginhallituksen tuki kaupungin henkilostolle kehittamistyossa on elintarkea. Haminan kaupungissa
suhtaudutaan myonteisesti kehittamiseen ja asioiden uudistamiseen.
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Sisdistad viestintad tehostetaan hyodyntimalla Portin ominaisuuksia entisti enemman. Viestintaverkoston roolia
oman vastuualueen tiedottamisessa lisataan edelleen. Verkostoon osallistuville tyotekijoille mahdollisestaan
viestintatyo osana perustyota.

Asukkaille kohdennettua jatkuvaa viestintada ja osallisuusmahdollisuuksia kaupungin kehittamiseen jatketaan
kaupunki mobiilisovelluksen avulla ja uusien verkkosivujen avulla. Lisaksi paatosviestintaa tehostetaan

Osallistavaan budejointiin kaupunginhallituksen kustannuspaikalle on varattu 50.000 euron maararaha.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tuottavuutta parannetaan edistamalla resurssien kayttoa tulosyksikoissa ja tulosyksikoiden vililla seka
tulosalueiden valisella yhteistyolla. Tehtavankuvia uudistetaan vastaamaan muutostarpeita, ja erityisesti
palveluosaamista seka digiosaamista lisataan.

Tiedolla johtaminen (johdon raportointi) selkeyttad toimintaa, mahdollistaa suunnitelmallisen tyootteen ja
toiminnan jatkuvan seurannan. Kaytettavissa on ajan tasalla olevaa tietoa, jota voidaan hyodyntaa jatkuvassa
toimintojen kehittamisessa ja paatoksenteossa.

Tietohallinto ja viestintd tehostavat yhteistoimintaa ja hakevat kokonaisvaltaista hyotyd saman

tyonohjausjarjestelman seka yhtenaisten toimintamallien kautta. Viestinta panostaa myos oman osaamisen
laajempaan hyodyntamiseen ostopalveluiden sijasta.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtava ja henkilotyovuodet 2024 2025 2026 2027
Kaupunginjohtaja 1 1 1 1
Osallisuusjohtaja 0,4 0 0 0
Viestintdasiantuntija 1 0 0 0
Viestintdkoordinaattori 1 1 1 1
Markkinointisuunnittelija 1 1 1 1
Tietohallintopaallikko 1 1 1 1
ICT-suunnittelija 1 1 1 1
ICT-kehittsja 1 1 1 1
ICT-tukihenkil® 1 1 1 1
Henkil6tyovuodet yhteensa 8,4 7 7 7
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Konsernijohto

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvii
TOIMINTATUOTOT 4943 1 000 163 700 163 700 163 700 163 700
MYYNTITUOTOT 2853 | 000 3700 3700 3700 3700
TUET JA AVUSTUKSET 90 160 000 160 000 160 000 160 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 000
TOIMINTAKULUT -2729 445 -2 282 900 -3695200 -3695200 -3503100 -3549600
HENKILOSTOKULUT -715 190 -720 500 -1 745 600 -1 745 600 -1 805 300 -1 823 200
PALVELUJEN OSTOT -1 447 424 -1 202 400 -1 709 900 -1 709 900 -1 458 100 -1 486 700
AINEET, TARV. JA TAV. -95 419 -29 700 -19 200 -19 200 -19 200 -19 200
AVUSTUKSET -63 450 -40 000
MUUT TOIMINTAKULUT -407 962 -290 300 -220 500 -220 500 -220 500 -220 500
TOIMINTAKATE -2724502 -2 281 900 -3 531500 -3531500 -3339400 -3385900
SUUNNITELMAPOISTOT -20 440 -17 700
VYORYTYSERAT 881 005 844 980 2634200 2 634 200
YHTEENSA -1 863 937 -1 454 620 -897 300 -897 300 -3339400 -3385900
TALOUS

Konsernijohdon tulosalue pitai sisallaan hyvin erilaisia menoja (kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan kulut,
vanhat elakevastuut seka tyoterveyshuollon, viestinnan ja tietohallinnon kulut). Tata rakennetta tullaan
muuttamaan vuoden 2026 talousarvioon.

Kaupunginhallituksen kokouspalkkioihin on budjetoitu noin 87.500 euroa (henkilostokulut). Kaupunginhallituksen
kustannuspaikalta maksetaan myos Raatihuoneen 2. kerroksen tilojen sisainen vuokra (noin 108.000 euroa) ja
osallistavaan budjetointiin  on varattu 50.000 euroa. Nama kustannukset on budjetoitu kaupunginhallituksen
talousarvion muihin kuluihin. Kaupunginhallituksen alaisuuteen on siirretty myos sponsorointi maararahat (50.000
euroa) viestinnan kustannuspaikalta.

Kaupunginjohtajan kustannuspaikalla on paaasiassa vain kaupunginjohtajan palkkakulut (168.000 euroa) ja
edustusmenot.

Tyoterveyshuoltoon on budjetoitu 350.000 euroa. Kelakorvauksina kaupunki saa takaisin lihes puolet
tyoterveyshuollon kustannuksista (tuet ja avustukset 160.000 euroa).

Vanhat elakevastuut (noin 1.000.000 euron suuruiset henkilostokulut) on kirjattu konsernijohdon kustannuksiksi,
jotka vyorytetaan tilinpaatoksessa toimialoille.

Viestinnan kustannuspaikka pitaa sisillaan henkilostokuluja 119.000 euroa. Viestinnan |CT-palvelut (80.000 euroa)
sisaltad Haminan verkkosivut, Haminan sovelluksen seka Fonecta Kontakti Pro -palvelun. Painatukset, ilmoitukset ja
markkinointi  (56.000 euroa) pitda sisalladn ldhinnd Reimarin ilmoitukset seka pienemmat ilmoitukset ja
painatukset.
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Tietohallintoon on varattu henkiléstomenoja 272.000 euroa.Tietohallinnon ICT-palveluihin on budjetoitu 930.000
euroa, joka koostuu suurimmaksi osaksi tietoliikennepalveluista (290.000 euroa), lisenssikustannuksista (270.000
euroa, konesalipalveluista (156.000 euroa) seka tietoturvapalveluista (60.000 euroa). Kaupunki on tehnyt tietoisia
tietoteknisid valintoja, jotka nakyvat mm. ICT-kustannuksissa. Suunnitteluvuosina kaupungin tietohallinnon menot
tulevat alentumaan, kun KS Tiedon kalliista palvelusopimuksesta irtaudutaan.

Yleinen hallinto ja edunvalvonta

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta2025 TS2026 TS 2027
osvii
TOIMINTAKULUT -545866  -541 000 570100  -570 100  -581 500  -592 900
PALVELUJEN OSTOT -545 566 -541 000 -570 100 -570 100 -581 500 -592 900
MUUT TOIMINTAKULUT -300
TOIMINTAKATE -545 866  -541 000 -570 100  -570 100  -581 500  -592 900
VYORYTYSERAT -7 300 -7 855 -8 400 -8 400
YHTEENSA -553 166  -548 855 578500 -578 500 -581 500  -592 900
TALOUS

Tulosyksikko sisdltda mm. maakuntaliiton, Kuntaliiton, seutuneuvottelukunnan ja verotuksen yhteiskustannukset.
Yhteisojen jasenmaksut ovat yleensa sidottuja asukaslukuun, mutta maakuntaliiton jasenmaksu on sidottu
verotulojen kehitykseen, minka johdosta maakuntaliiton vuoden 2025 jasenmaksu nousee noin 13.000 euroa.
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Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Tulosalue Johdon asiantuntijapalvelut

Tulosyksikot Hallintopalvelut, Henkilostopalvelut, Talouspalvelut, Vaalit
Talousarvion sitovuus ~ Toimintakate

Vastuuhenkilo Hallintojohtaja, Talousjohtaja

Tehtava

Tukea demokraattista paatoksentekoa sekd strategista ja operatiivista johtamista, huolehtia kaupungin
johtamisjarjestelman toimivuudesta, luoda yhteistyossa ydinprosessien kanssa edellytyksia sille, etta kaupunkilaisille
tuotettavat palvelut ovat vaikuttavia, tehokkaita ja taloudellisia seka tuottaa ydinprosesseille hallinto-, talous- ja
henkilostopalveluita. Tulosalue vastaa myos kaupungin asiointipalvelu Rinkelista ja keskitetysta arkistoinnista.

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
osvii
TOIMINTATUOTOT 252 692 308 700 44 000 44 000 44 000 44 000
MYYNTITUOTOT 33728 37 200 43 000 43 000 43 000 43 000
TUET JA AVUSTUKSET 194 146 270 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 24 818 1500 1000 1000 1000 1000
TOIMINTAKULUT -3572610 -3 877 400 -2080700 -2080700 -2084300 -2005700
HENKILOSTOKULUT -2409 828 -2679400 -1284100 -1284100 -1296700 -1309400
PALVELUJEN OSTOT -967 962 -1 019 900 -644 800 -644 800 -635 800 -544 500
AINEET, TARV. JA TAV. -21 805 -23 600 -22 800 -22 800 -22 800 -22 800
AVUSTUKSET -3 000 -3 000
MUUT TOIMINTAKULUT -170 014 -151 500 -129 000 -129 000 -129 000 -129 000
TOIMINTAKATE -3319918 -3 568 700 2036700 -2036700 -2040300 -1961700
SUUNNITELMAPOISTOT -9 392
VYORYTYSERAT 3124 471 3215119 1627 800 1627 800
YHTEENSA -204 840 -353 581 -408 900 -408 900 -2 040 300 -1961 700
TALOUS

Johdon asiantuntijapalveluiden taloutta haastaa kasvavat ICT-menot. Budjetti koostuu paaosin henkilostomenoista
(noin 1,2 miljoonaa euroa) seka pakollisten jarjestelmien kustannuksista. Myos muita pakollisia, koko organisaatiota
koskevia menoja kirjataan johdon asiantuntijapalveluiden menoksi (esim. Postin vuosimaksut).

Kuntavaalien jarjestiminen on tdysin kunnan vastuulla eika valtio kompensoi kustannuksia mitenkaan. Tama nakyy
myos johdon asiantuntijapalveluiden tulosalueen kustannuksissa. Aluevaalien jarjestamisestd on mahdollista saada

vahaisia korvauksia valtiolta, mutta niiden varaan vaalien budjetointia ei kannata jattaa.

Johdon asiantuntijapalveluiden talousarviosta on vuodelta 2025 poistettu tyoterveyshuollon kustannukset seka
vanhat elakevastuut (siirretty kaupunginhallituksen alaisuuteen).
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TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2027

Johdon asiantuntijapalveluiden toiminta on vakiintunut nykytasolleen eika merkittavia muutoksia ole tiedossa.
Talouspalveluissa on saatavilla saastoja suunnitelmavuosille uudistamalla prosesseja seka sahkoisia jarjestelmia.
Riskina johdon asiantuntijapalveluissa kuitenkin on, etta pakollisten jarjestelmien (Populus, Tweb, Cloudia jne.)
kustannukset nousevat vuosi vuodelta. Talouspalveluissa on lahdetty pilotoimaan uutta taloushallinnon sovellusta,
jonka kayttoonottoa valmistellaan vuoden 2027 alusta lukien. Toiminnallisten parannusten ja prosessien
tehostamisten lisaksi uusi jarjestelma toisi taloudellista saastoa.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Johdon asiantuntijapalveluiden roolissa korostuu asiantuntijoiden osaamisen hyodyntaminen tuottavuuden
edistamiseksi.  Digitalisaation  nopea  kehittyminen ~on muuttanut tukipalveluprosesseja  vahentien
henkilostotarvetta. Muuttuva tyo edellyttaa jatkuvaa oppimista ja uudistumista.

Talouspalveluiden tuelle talouden suunnittelussa ja seurannassa on palvelualueilla tunnistettu selkea tarve.
Talouspalveluiden uudelleen organisointia on valmisteltu syksylla vuodelle 2025 uuden organisaation tarpeisiin
vastaamiseksi. Talouspalveluihin perustetaan kolmen hengen controller-tiimi. Jokaiselle palvelualueelle nimetian
controller talouden suunnittelun ja seurannan tueksi. Tiimi toimii talousjohtajan alaisuudessa ja ohjauksessa.

Operatiivinen organisaatio seka poliittinen johtamisjarjestelma ja poliittiset paatoksentekijat tarvitsevat
hallinnollisia asiantuntijapalveluita, joita johdon asiantuntijapalvelut tuottavat.

SITOVAT TAVOITTEET

Kaupungin talousarvion luvussa 2.3. on esitetty kaupungin strategiaan kirjatut strategiset painopisteet ja tavoitteet.
Kaupunkistrategian toteutumista arvioidaan talousarvioon kirjattujen strategisten mittareiden avulla. Vuodelle 2025
ei enaa laadita valiokuntien kayttosuunnitelmia. Strategiaa toteuttavat toimenpiteet sisallytetaan talousarvioon tai
kasitelladn erikseen valiokunnissa.

Johdon asiantuntijapalveluiden paamaarana on tukea ydinprosesseja kaupungin strategisten tavoitteiden
toteuttamisessa. Tuottavuuden ja tyohyvinvoinnin saavuttamiseksi huomiota tullaan kiinnittamaan taloudellisiin
tavoitteisiin, ennakoivaan henkilostovoimavarojen resursointiin ja osallistavaan paatoksentekoon.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Hallintopalvelut

Hallintopalveluista on koostettu kokonaisuus, joka palvelee koko organisaatiota seka ulkoisia asiakkaita.
Hallintopalveluihin sisaltyvat kirjaamo, kokous- ja asianhallinta, arkisto, assistenttipalvelut, hankinta-, sopimus ja
lakineuvonta seka asiointipalvelu Rinkeli, jossa hoidetaan mm. Poliisin |oytotavaroita.

Hallintopalveluiden keskeisena tehtavana on tukea luottamushenkilotoimintaa, avustaa viranhaltijoita seka tarjota
asiakaslahtoista ja korkealaatuista asiakaspalvelua seka ulkoisille etta sisiisille asiakkaille.
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Huhtikuussa 2025 jarjestetaan alue- ja kuntavaalit, mika sitoo hallintopalveluiden resursseja. Lisaksi
valtuustokauden vaihtuminen 1.6.2025 vaikuttaa merkittavasti hallintopalveluiden toimintaan, koska se vaikuttaa
merkittavasti mm. kokoushallintaan ja paatoksenteko prosesseihin. Uudet valtuutetut pitaa myos perehdyttaa
luottamustehtavaansa.

Henkilostopalvelut

Henkilostopalvelut  muodostuvat henkilostohallinnollisista  asiantuntijapalveluista seka palkanlaskennasta.
Hallintojohtaja  johtaa  henkilostopalveluita.  Henkilostopalvelujen  tehtivand  on  varmistaa, etta
tyoterveyssopimuksen mukainen palvelutaso saavutetaan ja tyokyvyn johtamisen toimintamallit saadaan sujuvasti
kayttoon. Henkilostopalvelut ja palkkalaskenta neuvovat ja avustavat kaupungin henkilostoa ja esihenkiloita
palvelussuhde- ja palkka-asioissa.

Talouspalvelut

Talouspalvelut tuottavat tietoa kaupungin eri tulosalueiden toiminnan tuloksellisuuden arvioimiseksi ja
paitoksenteon tueksi. Talouspalveluiden keskeinen tehtiva on myos mahdollistaa talouden johtamiseen ja
suunnitteluun tarvittava oikea-aikainen talousdata ja tieto tulosalueille. Kaupunkikonsernin seuranta, talouden
ohjaus ja yhteistyon merkitys konserniyhticiden johdon kanssa korostuu jatkossa entisestaan.

Tulosalueiden vastuulla on huolehtia omasta taloudestaan ja sen seurannasta. Osana vuoden 2025
organisaatiouudistusta talouspalveluiden rakennetta uudistetaan, mika mahdollistaa controller-tiimin perustamisen
ja jokaiselle palvelualueelle nimetyn, oman controllerin. Tama vahvistaa talouspalveluiden roolia taloudesta
vastaavien viranhaltijoiden ja tulosalueiden tukena seka parantaa merkittavasti talouden johtamiseen tarvittavaa
organisaation sisaista tiedonkulkua.

KEHITTAMINEN JA HANKETOIMINTA

Sahkoinen arkistointi on ollut jo vuosia johdon asiantuntijapalveluiden tydlistalla, mutta se on iso
kehittamisprosessi, jota ei ole pystytty viemain maaliin resurssipulan vuoksi. Sahkoista arkistointia on kuitenkin
toteutettu vaiheittain. Vuoden 2023 aikana digitoitiin vanhat poytakirjat. Johdon asiantuntijapalveluiden prosessien
kehittamista digitalisaatiota hyodyntaen jatketaan yha.

Vuoden 2024 aikana kaupungin arkistot on kayty lapi ja siirretty uusiin tiloihin ja tehty tarpeelliset seulonnat ja
poistot.

Viime vuosina on otettu vaiheittain kayttoon uusi sahkoinen talousdokumentti, johon on integroitu kirjanpidon ja
taloussuunnittelun  eurotaulukot. Osavuosikatsaukset ja talousarviot on jo laadittu uuden sahkoisen
talousdokumentin avulla. Vuoden 2024 tilinpaatos tullaan laatimaan siahkoista talousdokumenttia hyodyntaen.

Vuoden 2024 alusta alkaen kaupunki ei endi ole vastaanottanut paperisia laskuja, vaan kaikki laskut tulee toimittaa
verkkolaskuina.

Vuonna 2024 tehtiin paiatés uuden taloudenohjausjarjestelman pilotoinnista. Uudelta ohjelmistoratkaisulta

haettavien toiminnallisten hyotyjen maksimoimiseksi talouspalveluiden prosessit tullaan auditoimaan vuoden 2025
aikana.
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TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Hallintopalveluissa henkilostomitoitus on sopiva eika tuottavuutta ole saatavissa henkilomitoitusta tiukentamalla.
Tuottavuutta on mahdollista parantaa toimintaprosesseja tehostamalla ja turhasta byrokratiasta luopumalla.
Lean-ajatusmalli on vahvasti hallintopalveluiden toiminnan ytimessa. Muiden toimialojen toimintoja pyritaan
tilanteen ja tarpeen mukaan keskittamaan asiointipalvelu Rinkeliin, kuten Waltti-kortin myyntia. Hallintopalveluiden
henkilosto tukee myos Poliisin palveluita Haminassa.

Riskien hallinnan ja tyohyvinvoinnin nakokulmasta henkilostopalveluiden henkilostomaaraa on ollut valttamatonta
vakiinnuttaa 2,5 henkilotyovuoteen. Palkanlaskennan henkilostomitoitus on vakiintunut 4 henkilotyovuoteen.
Palkanmaksu ja lakisaiteiset henkilostohallinnon tehtiavat (mm. tyosuojelu) ovat pystyttiva hoitamaan kaikesta
huolimatta. Vuodesta 2024 lihtien Haminan kaupunki on hoitanut myods Virolahden ja Miehikkalan kuntien
palkanlaskennan.

Talouspalveluissa on jo tihan mennessa pystytty vahentamaan manuaalista tyotd, mutta prosesseja arvioimalla,
osaamista kasvattamalla ja uuden taloushallinto-ohjelmiston kehittamiseen aktiivisesti osallistumalla tuottavuutta
voidaan nostaa merkittavasti. Henkilostomitoitusta on tarkistettu elakoitymisten yhteydessa.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtivi ja henkilotyovuodet 2024 2025 2026 2027

Hallinnon asiantuntija I I I I
Hallintojohtaja I I I I
Johdon assistentti I I I I

Palveluassistentti 2 2 2 2

Henkilostokoordinaattori I I I I
Palkka-asiantuntija 4 4 4 4
Tyohyvinvointipaillikko (ent.

henkilostopaallikko) I I I I

Talousasiantuntija (controller) 0 3 3 3

Talousjohtaja I I I I

Taloussihteeri 2 4 4 4
Taloussuunnittelija 2 0 0 0
Kirjanpitopaallikko I 0 0 0
Laskentasihteeri 2 0 0 0
Henkilotyovuodet yhteensd 19 19 19 19

ole lahivuosina tiedossa.
Talouspalveluissa on huomioitu elakoitymiset ja henkilostoresurssit ovat nyt vakiintumassa. Talouspalveluissa
tehdaan auditointi vuoden 2025 aikana.
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MERKITTAVIMMAT RISKIT

Digitaalisuus on muuttanut tyotd ja haastaa uuden oppimiseen, mika saattaa vaikuttaa tyossadjaksamiseen.
Chromebookkien kaytto on hetkellisesti voinut hidastaa toimintoja, mutta pitkassa juoksussa se lisaa tehokkuutta
ja tuo saastoja. Elakoitymisten johdosta henkiloston maara on vahentynyt, mika on vaikuttanut muiden
tyontekijoiden tyossdjaksamiseen ja tyohyvinvointiin. Joidenkin palveluiden henkilostomitoitus on hyvin tiukka,
jolloin pidempiaikaiset poissaolot voivat synnyttad suurenkin riskin palveluiden toimivuuteen ja saatavuuteen.

Yleisen maailmantilanteen seurauksena hybridivaikuttaminen ja palvelunestohyokkaykset tulee huomioida johdon

asiantuntijapalveluiden toiminnassa entista paremmin. Palkanmaksu ja rahaliikenne on turvattava kaikissa
olosuhteissa. Tiivis ja saumaton yhteistyo tietohallinnon kanssa on vilttamatonta.
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Hallintopalvelut

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

TP 2023

7 580

7 580
-459 576
-270 891
-84 276
-5437
-98 973
-451 996
154 945
-297 052

TA 2024
osVvii
8 900
8900
-435 000
-260 500
-94 200
-7 800
-72 500
-426 100
191 632
-234 468

Valiokunta 2025

7 400

7 400
-404 400
-262 300
-75 500
-5 100
-61 500
-397 000
124 100
-272 900

Ta 2025

7 400

7 400
-404 400
-262 300
-75 500
-5 100
-61 500
-397 000
124 100
-272 900

TS 2026

7 400

7 400
-408 100
-264 900
-76 600
-5 100
-61 500
-400 700

-400 700

TS 2027

7 400

7 400
-412 100
-267 400
-78 100
-5 100
-61 500
-404 700

-404 700

Hallintopalveluiden menot koostuvat paaasiassa henkilostokuluista 262.000 euroa (4 htv + hallintojohtaja 0,6 htv)

seka palveluiden ostoista 75.000 euroa (lakisaateiset jarjestelmat, kuten asianhallinta- ja kokoushallintajarjetelma

TWEB, ml. luottamushenkiloportaali seka Cloudia-hankintajarjestelman kulut). Lisaksi hallinnosta maksetaan mm.

Postin palvelumaksut seka arkistotilojen sisaiset vuokrat.
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Henkilostopalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvii
TOIMINTATUOTOT 164 529 173 400 20 200 20 200 20 200 20 200
MYYNTITUOTOT 1100l 11900 19 200 19 200 19 200 19200
TUET JA AVUSTUKSET 150 579 160 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 2950 | 500 1 000 | 000 1 000 | 000
TOIMINTAKULUT -2278 191 -2519 900 -778 800 -778 800 -787 900 -797 900
HENKILOSTOKULUT -1 609 311 -1 765 500 -462 800 -462 800 -467 200 -471 900
PALVELUJEN OSTOT -622 317 -691 700 -268 400 -268 400 -273 100 -278 400
AINEET, TARV. JA TAV. -6 169 -12 000 -10 900 -10 900 -10 900 -10 900
AVUSTUKSET -3 000 -3 000
MUUT TOIMINTAKULUT -37 394 -47 700 -36 700 -36 700 -36 700 -36 700
TOIMINTAKATE -2 113 662 -2 346 500 -758 600 -758 600 -767700 -777 700
SUUNNITELMAPOISTOT -9 392
VYORYTYSERAT 2364138 2272249 737 700 737 700
YHTEENSA 241 084 -74 251 -20 900 -20900 -767700 -777 700
TALOUS

Henkilostopalvelut tulosyksikon talousarvio on jarkeva jakaa kahteen kokonaisuuteen: henkilostopalveluihin ja
palkanlaskentaan (toimintakulut noin 490.000 euroa) seka koko organisaatiota koskevaan henkilostohallintoon,
joka sisdltad mm. tyosuojelun, yhteistoiminnan, tyokykya yllapitavan toiminnan ja virkistystoiminnan (toimintakulut
noin 290.000 euroa). Vanhat eldkevastuut ja tyoterveyshuollon kustannukset ovat siirretty konsernijohdon
alaisuuteen.

Henkilostopalveluiden henkilostokulut ovat noin 350.000 euroa, joka kasittda HR:n 2,4 henkilotyovuotta
(hallintojohtaja toimii 0,4 htv:n osalta henkilostojohtajana) seka palkanlaskennan 4 henkilotyovuotta. Loput
toimintakuluista (noin 140.000 euroa) kohdentuvat mm. henkilostohallinnon ja palkanlaskennan ICT-menoihin,
Kuntatyonantajien jasenmaksuun (noin 20.000 euroa), sisaisiin vuokriin (noin 20.000 euroa) seki palveluiden
ostoihin.

Koko kaupungin henkilostoa koskevia toimintamenoja on noin 290.000 euroa, josta lihes puolet on Epassi-rahaa.
Vuonna 2025 kokoaikaisen tyontekijan Epassin suuruus olisi 150 euroa. Toimintamenoilla katetaan myos
lakisaateisia yhteistoiminnan ja tyosuojelun menoja ja mm. paaluottamusmiesten ja tyosuojeluvaltuutetun
henkilostokuluja. Henkiloston muistamiseen (mm. syntymapaivind ja elakoitymisen yhteydessa) varatuista
lahjarahoista seka tyopaikkaruokailusta on YT-menettelyn yhteydessa paitetty luopua 1.1.2025 alkaen.
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Talouspalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
oSV
TOIMINTATUOTOT 42 646 16 400 16 400 16 400 16 400 16 400
MYYNTITUOTOT 15148 16 400 16 400 16 400 16 400 16 400
TUET JA AVUSTUKSET 5630
MUUT TOIMINTATUOTOT 21 868
TOIMINTAKULUT -783 297 -809 200 -799 000 -799 000 -788 900 -695 100
HENKILOSTOKULUT -493 207 -558 400 -479 100 -479 100 -483 900 -488 600
PALVELUJEN OSTOT -252 736 -219 500 -288 000 -288 000 -273 100 -174 600
AINEET, TARV. JA TAV. -7 054 -1 900 -3 300 -3 300 -3 300 -3 300
MUUT TOIMINTAKULUT -30 301 -29 400 -28 600 -28 600 -28 600 -28 600
TOIMINTAKATE -740 651 -792 800 -782 600 -782 600 -772 500 -678 700
VYORYTYSERAT 608 085 760 234 773 300 773 300
YHTEENSA -132 566 -32 566 -9 300 -9 300 -772 500 -678 700
TALOUS

Talouspalveluiden kustannukset muodostuvat paaasiassa kahdeksan henkilon palkkakustannuksista seka
ohjelmistokustannuksista, joihin vuodelle 2024 on varattu noin 222.000 euroa. Vuonna 2024  uuden
taloushallintojarjestelman pilotointiin ja prosessien auditointiin on varattu erikseen maararahaa. Vakuutusmeklarin
palkkiot ja pankkipalveluiden kustannukset kirjataan myos talouspalveluille. Johdon tyopoydan kehittimisesta
aiheutuvat kustannukset jakautuvat talouspalveluiden ja tietohallinnon kesken.

Uuden, pilotoinnissa olevan taloushallintoratkaisun kayttoonotto vuoden 2027 alusta lukien pienentaisi

jarjestelmakustannuksia arviolta noin 80.000 euroa. Toiminnallisten parannusten ja hyotyjen lisaksi kustannussaasto,
noin 10 % nettomenoista olisi merkittava.
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Vaalit

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

TP 2023

37 937
37937
-51 546
-36 420
-8 633
-3 146
-3 346
-13 609
-2 697
-16 306

TA 2024
osvii
110 000
110 000

-113 300
-95 000
-14 500

-1 900
-1 900
-3 300
-8 997
-12 297

Valiokunta 2025

-98 500
-79 900
-12. 900
-3 500

-2 200
-98 500
-7 300
-105 800

Ta 2025

-98 500
-79 900
-12 900
-3 500

-2 200
-98 500
-7 300
-105 800

TS 2026

-99 400
-80 700
-13 000
-3 500
-2 200
-99 400

-99 400

TS 2027

-100 600
-81 500
-13 400

-3 500
-2 200
-100 600

-100 600

Huhtikuussa 2025 jarjestetdan samanaikaisesti sekd alue- ettd kuntavaalit. Valtio ei kompensoi kuntavaalien

jarjestamiseen liittyvia kustannuksia. Aluevaalien osalta on mahdollista saada vahaisia korvauksia selvasti

aluevaaleista johtuvista kustannuksista. Siksi talousarvioon ei ole budjetoitu tuloja. Vaalien samanaikaisuus tuo

tiettyd saastod, mutta kaytinnossa tyomaara esimerkiksi ennakkoaanten kasittelyssa ja aantenlaskennassa

kaksinkertaistuu.

Vaalien talousarvioon on varattu noin 80.000 euroa henkilostokuluja kokouspalkkioita ja muita vaalien hoitamiseen

liittyvia palkkioita varten. Ennakkoaanestys hoidetaan lahtokohtaisesti kaupungin oman henkiloston voimin.

Aantenlaskentaan tullaan tarvitsemaan lisdaapua. Kuntavaalien jarjestaiminen lisad myos keskusvaalilautakunnan

kokouksien maaraa, koska keskusvaalilautakunta vastaa niin ehdokasasettelusta kuin vaalituloksen vahvistamisesta.
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6.4 Hyvinvoiva haminalainen

Toimielin KASVATUS JA KOULUTUS -VALIOKUNTA

Tulosalue Kasvatus- ja koulutuspalvelut

Tulosyksikot Varhaiskasvatuksen hallinto ja kasvatuksen tuki, Opetus- ja nuorisopalvelut, Varhaiskasvatus
Talousarvion sitovuus ~ Toimintakate

Vastuuhenkilo Kasvatus- ja koulutusjohtaja

Tehtdva

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden ydintehtiva on tuottaa lasten ja nuorten seka perheiden tarpeiden mukaisia
lakisaateisia, laadukkaita ja monipuolisia kasvatus- ja koulutuspalveluja, jotka sisaltavat myos nuorisopalvelut. Lisaksi
kasvatus- ja koulutuspalvelut vastaavat Haminan kaupungin kansalaisopiston toiminnasta.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden palvelukokonaisuuteen kuuluu lakisaateisten palveluiden lisaksi lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvointia edistavia, vapaaehtoisia palveluja. Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa keskeisina
periaatteina ovat lapsen ja vanhemmuuden arvostaminen, hyvan lapsuuden ja nuoruuden rakentaminen
yhteistyossa huoltajien kanssa.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toiminta on tavoitteellista ja suunnitelmallista ja toiminnan vaikutuksia arvioidaan
opetuksen laadun, yhteisollisyyden ja osallisuuden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin nakokulmasta.

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvii

TOIMINTATUOTOT 2719 386 1933 500 1 567 300 1 567 300 1 567 300 1 566 800
MYYNTITUOTOT 610 106 567 100 583 800 583 800 583 800 583 800
MAKSUTUOTOT 615013 546 700 507 500 507 500 507 500 507 500
TUET JA AVUSTUKSET | 443 005 747 300 461 000 461 000 461 000 461 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 51 263 72 400 15 000 15 000 15 000 14 500
TOIMINTAKULUT -38220 153 -38 796 300 -36 940 900 -36 940 900 -36 974300 -37 061 900
HENKILOSTOKULUT 22703 153 22913 900 21 697 600 21 697 600  -21 833100  -21 959 600
PALVELUJEN OSTOT -6 890 163 -6 845 000 -6 667 500 -6 667 500 -6 702 500 -6 735 900
AINEET, TARV. JA TAV. -726 809 -888 000 -664 900 -664 900 -664 700 -656 800
AVUSTUKSET 612 457 -635 000 -470 000 -470 000 -420 000 -420 000
MUUT TOIMINTAKULUT -7 287 571 -7 514 400 -7 440 900 -7 440 900 -7 354 000 -7 289 600
TOIMINTAKATE -35 500 766 -36 862 800 -35373 600 -35373 600 -35407 000 -35495 100
SUUNNITELMAPOISTOT -67 466 -96 700 221 400 -221 400 -221 400 -221 400
VYORYTYSERAT -2360276 -2355177 -2702400 -2 702 400
YHTEENSA -37 928509 -39314 677 -38297 400 -38 297 400 -35 628 400 -35 716 500
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TALOUS

Kasvatus- ja koulutuspalveluilla on keskeinen rooli kaupungin toiminnassa, sen tarjotessa laadukasta
varhaiskasvatusta, perusopetusta, lukiokoulutusta, vapaata sivistystyota ja nuorisopalveluita. Osaava ja riittava
henkilosto on keskeisessa roolissa laadukkaiden, lakisaateisten palveluiden tarjonnassa. Taman vuoksi
tuloslaskelman suurin menoera ovat henkildstomenot, joita arvioidaan saannollisesti.

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa lapsi- ja oppilasmaara ja tuen tarpeet vaikuttavat palveluiden tarpeeseen ja niiden
tuottamiseksi tarvittavan henkilokunnan mairaan ja osaamistarpeeseen. Palveluverkkoselvityksen mukaisilla
toimenpiteilla pyritdan vaikuttamaan siihen, ettd henkilostomenot vastaisivat todellista tarvetta lapsimaarien
vahentyessa tulevina vuosina.

Kansainvilinen taloustilanne, Ukrainan sota, ja yleinen kustannusten nousu voivat edelleen vaikuttaa myos
kasvatuksen ja koulutuksen -toimialan kustannuksiin.

Toimintatuloihin vaikuttaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksut, joiden huomattava lasku johtuu voimaan tulleesta
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaista, joka vuosittain pudottaa asiakasmaksukertymaa.

Valtionavustuksia tullaan edelleen hakemaan, joilla tuetaan olemassa olevaa toimintaa. Hankerahoituksia haettaessa
kiinnitetaan kuitenkin erityisesti huomioita omarahoitusosuuden suuruuteen ja hankkeesta mahdollisesti
muodostuviin kustannuksiin. Yuonna 2024 alkanut tasa-arvo -hanke jatkuu vuodelle 2025. Hankerahoituksella on
palkattu maaraaikaista henkilokuntaa perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen.

TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2027

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toiminnan uudelleenorganisoinnin ja resursoinnin tarvetta arvioidaan ja
toteutetaan vuonna 2023 vahvistetun palveluverkkoselvityksen mukaisesti. Suunnittelulla pyritdan ohjaamaan
opetuksen ja kasvatuksen resurssit ja tuki oikein tilanteessa, jossa lapsimaarat vahenevat, niihin yksikoihin, joissa
toiminta on tarkoituksenmukaista jarjestaa varmistaen riittavat tuen ja ohjaamisen resurssit.

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimintatuloja kasvatetaan 2025 tarkoituksenmukaisella hanketoiminnalla, joka
tukee palveluiden ja toiminnan kehittamista mm. opetus- ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen myontamien
avustusten avulla.

Tilakayttosuunnittelun avulla pyritaan pitamaan kiinteistokustannukset mahdollisimman rajallisina. Tama koskee
erityisesti kansalaisopiston toimintaa, jota jarjestetaan mahdollisimman paljon kaupungin omissa tiloissa.

Kasvatus- ja koulutuspalveluissa henkilostd ndhdain investointina osaamiseen. Panostetaan jatkuvaan
kouluttautumiseen, tyohyvinvoinnin lisaiamiseen ja onnistuneisiin rekrytointeihin.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Haminan kaupungin kasvatus- ja koulutuspalveluiden palveluihin, toimintayksikoihin ja asiakkaisiin vaikuttavat
keskeisesti palvelurakenteissa, asiakasmaarissa ja tuen jarjestamisessa tapahtuvat muutokset.

Sekd varhaiskasvatuksen yksikoiden, ettd koulujen maaraian vaikuttavat lapsi- ja oppilasmairit. Palveluverkko
pyritaan pitamaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisena lapsiperheiden, opetuksen jarjestamisen ja kustannusten
kannalta. Palveluiden toteuttamisessa huomioidaan palveluverkkoselvityksessa maaritellyt toimenpiteet.
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Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa jarjestetaan lakisaateistd tukea, lasten ja oppilaiden tilanne ja tarpeet
huomioon ottaen. Tuen tarve on moninaista, minkd vuoksi monialainen, asiantuntijoiden sujuva yhteistyo ja
verkostoissa toimiminen on keskeista.

Hallitus on antanut eduskunnalle syksylla 2024 esityksen perusopetuslain muutoksesta. Laki hyvaksyttineen
joulukuussa 2024. Muutoksessa nykyinen esi- ja perusopetuksen kolmiportaisen tuen jarjestelma lakkaa 1.8.2025
alkaen, jolloin siirrytaan oppimisen edellytyksia tukeviin opetusjarjestelyihin, ryhmakohtaisiin tukimuotoihin seka
oppilaskohtaisiin tukitoimiin. Oppilaskohtaisista tukitoimista tehtaisiin muutoksenhakukelpoinen hallintopaitos.
Lakiesityksen mukaan opetusryhmat muodostettaisiin siten, ettd yhden opettajan opettamassa perusopetuksen
ryhmassa olisi enintdan viisi erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena
saavaa oppilasta. Lisaksi suurena muutoksena tulee pidennetyn oppivelvollisuuden muuttuminen varhennetuksi
oppivelvollisuudeksi, jolloin lapsen esiopetuksen alkamista varhennetaan ja hanen oppivelvollisuutensa alkaa
saadettya aikaisemmin.

Perusopetuksen valmistavaa opetusta jarjestetian Haminassa perusopetusikaisille maahanmuuttajataustaisille
lapsille ja nuorille, joilla ei ole viela tarvittavia kielellisia valmiuksia perusopetuksessa opiskeluun. Valmistava opetus
on keskitetty Haminan perusopetuksen yhtenaiskouluihin.  Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
maahanmuuttajataustaisten lasten ja huoltajien tukena toimii kieli- ja kulttuurierityisopettaja.

Kymenlaakson kuntien, eri toimijoiden ja hyvinvointialueen LAPE-yhteistyo lasten ja perheiden hyvaksi jatkuu
aktiivisena. Kaytannon yhteistyota ja palveluiden kehittamista edesauttaa Haminassa toimiva perhekeskus, jossa
toimijoina mukana ovat kaupungin osalta erityisesti lasten tuen palveluita jarjestavat tahot.

Hyvinvointikertomuksen indikaattorit antavat tietoa Haminan lapsiperheiden seka lasten ja nuorten hyvinvoinnista,
jonka edistamiseksi tavoite on positiivisen pedagogiikan keinoin kiinnittaa lapset ja nuoret osaksi yhteisoa ja nain
ehkaista kiusaamista ja syrjaytymista seka tukea lasten, nuorten ja huoltajien osallisuutta ja yhteistyota Kasvatus- ja
koulutuspalveluiden toimijoiden kanssa.

Lasten ja nuorten pahoinvointi on lisaantynyt valtakunnallisesti, ja se nakyy kayttaytymisen pulmien seka vakivallan
ja poissaolojen lisaantymisena myos Haminan kouluissa. Varhaiskasvatuksen yksikoissa pahoinvointi nakyy
lisidntyneena haasteellisena kayttaytymisena ja huoltajien uupumisena. Haminassa on alettu vahvistaa yhteisollisen
opiskeluhuollon toimintatapoja, otettu kayttoon paivitetty poissaoloihin puuttumisen malli ja kaynnistetty
kiusaamiseen ja  vakivaltaan  puuttumisen  toimintamallin  paivittaminen. Myos  toimintayksikoiden
turvallisuussuunnitelma paivitetaan vuoden 2025 aikana.

Ehkaiseva paihde- ja mielenterveystyo seka vakivallan ennaltaehkaisy nostetaan yha keskeisemmaksi osaksi lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaa.

SITOVAT TAVOITTEET
Kasvatus- ja koulutuspalveluiden keskeinen strateginen tavoite on mahdollistaa laadukas varhaiskasvatus ja opetus

seka turvallinen polku aikuisuuteen haminalaisille lapsille ja nuorille.

Haminan kaupunki tavoittelee Unicefin Lapsiystavallinen kunta -statusta, jonka seurauksena kasvatus- ja
koulutuspalveluissa paatoksenteossa huomioidaan entista paremmin lapsivaikutukset ja tehdaan lapsivaikutusten
arviointia.

Sitovana tavoitteena on edelleen oikeanlaisen ja oikea-aikaisen tuen jarjestaminen varhaiskasvatuksessa ja kouluissa,
jotta kasvatus- ja opetustyOssa asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.
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Vuoden 2025 tavoitteena on ottaa haltuun tuleva perusopetuslain muutos sekid esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteiden muutokset. Vuoden 2025 aikana laaditaan tuen jarjestimisen osalta uudet
paikalliset opetussuunnitelmat ja otetaan ne kayttoon 1.8.2025 alkaen. Henkilostoa perehdytetiaan kevaian 2025
aikana seka muuttuvaan lakiin etta opetussuunnitelmaan, jotta muutos tapahtuisi mahdollisimman sujuvasti.

Positiivista pedagogiikkaa sovelletaan Haminan kaupungin kasvatus- ja koulutuspalveluissa pedagogisena linjauksena.
Sitovana tavoitteena siilyy positiivisen pedagogiikan avulla vilittavien ihmissuhteiden vahvistaminen ja
kiinnittyminen yhteisoon. Tama antaa keinoja ehkaistd kiusaamista, poissaoloja ja syrjaytymista. Kiusaamisen
vihentdmisen painopiste pidetddn ennaltaehkaisevassd toiminassa. Kiusaamista ei  hyvaksyta ja kaikkiin
kiusaamistilanteisiin puututaan yhteisesti rakennetun mallin mukaisesti.

Nuorisopalveluiden toiminnoissa on otettu kayttoon periaatteet, joiden avulla tehdaan niin kohtaamisista kuin
fyysisista tiloista jokaiselle mieluisia avoimuuden, kunnioituksen, kannustuksen ja kuuntelun kautta. Periaatteita
laajennetaan myos muihin kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimintoihin.

Erasmus+ toimintaa toteutetaan varhaiskasvatuksessa saksalaisten yhteistyokumppaneiden kanssa.

Nuorisopalvelut kehittada kansainvalista nuorisotyotd Erasmus+ ohjelman ja nuorisotyon alueellisen
koordinaatiohankkeen kautta. Myos lukio on mukana Erasmus-toiminnassa.

Nuorten osallisuutta vahvistetaan ottamalla nuoret vahvemmin mukaan toimintojen suunnitteluun, kehittimiseen ja
toteuttamiseen nuorisovaltuuston toiminnan rinnalle opetus- ja kulttuuriministerion linjaamien nuorten
osallisuuskriteerien mukaisesti. Ehkaiseva paihde- ja mielenterveystyo seka vakivallan ennaltaehkaisy nostetaan yha
keskeisemmaksi osaksi lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa. Konkreettisina toimina lisaitaan muun muassa
koulunuorisotyohon paihde- ja laillisuus oppitunteja yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa. Haminan
harrastamisen mallin avulla rakennetaan harrastustoimintaa niin, ettd mahdollisimman monilla haminalaisilla lapsilla
ja nuorilla olisi mieleista tekemista vapaa-ajalla ja mahdollisuus kokeilla erilaisia harrastuksia omien kiinnostusten
mukaisesti.

Strategisista tavoitteista ekologinen Hamina liittyy kaikkien kasvatus- ja koulutuspalveluiden toimipaikkojen
kdytannon toimintaan. Sitovana tavoitteena kestivaid elamantapaa ja kehitystd edistetdan joko Vihred lippu-
toimintasuunnitelman tai jonkin muun kestavan kehityksen suunnitelman pohjalta.

Lukiossa tavoitellaan opiskelijamaaran pysymistd vuoden 2024 tasolla. Kaksoistutkinto-yhteistyota alueen toisen
asteen oppilaitosten kanssa jatketaan.

Palveluverkkoselvitys huomioidaan eri yksikoiden toiminnan jarjestelyissa, rekrytoinneissa seka kehittamisessa.

Koulukuljetusjarjestelyissi huomioidaan Haminan koulukuljetuksen kesalla 2024 paivitetyt periaatteet, kaytossa
olevat resurssit seka palveluiden laatu ja kaikille yhdenvertaiset palvelut.
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TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Palveluiden kysyntaan vaikuttavat syntyvyys, perheiden muuttosuunta seka valtakunnalliset linjaukset. Perheiden
valinnat vaikuttavat yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen osuuteen seki kotihoidon tuen kayttoon. Alle
3-vuotiaiden varhaiskasvatuspaikkojen lisadantynyt kysynta vaatii lisaresursseja niin tilojen kuin henkiloston osalta.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen ja tuen toteutumisen varmistavat riittava, sitoutunut, ammattitaitoinen, huoltajien
kanssa hyvassa yhteistyossa toimiva henkilosto, joka ottaa huomioon lasten ja perheiden muuttuvat tarpeet.

Esteettoman viestinnan eri menetelmat hyodynnetaan toiminnassa ja digiosaamista vahvistetaan.
Varhaiskasvatuksessa kayttoon otettu uusi ohjelma Daisy on tuonut sujuvuutta varhaiskasvatuksen arkeen ja
yhteistyohon huoltajien kanssa.

Painopistealueina varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa on tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.

Opetus- ja nuorisopalvelut

Perusopetuksen koulujen maaraan vaikuttaa eniten oppilasmairat ja niiden kehitys. Kouluverkon
tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan saannollisesti. Palveluverkkoselvityksessa seka kaupunkistrategiassa maaritellyt
toimintamallit ja painotukset huomioidaan koulutuksen jarjestamisessa.

Perusopetuksessa toteutetaan opetussuunnitelman mukaista toimintaa huomioiden kaupungin strategiset
tavoitteet, positiivinen pedagogiikka, kestiva kehitys ja digitaalinen oppimisen polku. Perusopetuksessa pyritdan
jarjestamaan lasten ja nuorten oppimisen tuki huomioiden erilaiset tuen muodot. Osana tuen
jarjestamista koulunkaynninohjaajien tyopanosta eri kouluille ja ryhmiin, ohjataan suunnitelmallisesti ottamalla
huomioon seka ohjaajien vahvuudet etta oppilaiden erityistarpeet.

Hyvinvointialue jarjestaa esi- ja perusopetuksen seka lukion opiskeluhuoltopalvelut. Hyvinvointialueen kanssa
tehdaan tiivista yhteistyota ja kaupungin yhteisia yhteisollisen opiskeluhuollon periaatteita toteutetaan.

Haminan lukio jatkaa vakiintunutta toimintaa tarkeana osana Haminan kaupungin palveluita. Lukion
menestystekijana  on  osaava ja  pysyva  henkilosto. Haminan lukion  toiminnassa jatketaan
hyvaa kaksoistutkintoyhteistyota Ekamin ja Harjun oppimiskeskuksen kanssa.

Nuorisopalveluissa toimintojen painopisteet ovat nuorisotilatyossa, liilkkuvassa nuorisotyossa, koulunuorisotyossa
ja harrastustoiminnoissa. Koulunuorisotyota keskitetaan ylakoululaisiin ja nivelvaiheisiin (5.-6. luokkalaiset ja
siirtyminen toiselle asteelle). Liikkuvaa nuorisotyota tehdaian yhdessid seurakunnan ja vapaaehtoisten kanssa.
Tyopajatoimintaa ja etsivad nuorisotyota toteuttaa Ekamin Rannikkopajat.

Haminan harrastamisen mallia toteutetaan valtionavustuksen avulla, joka on pienentynyt vuosittain ja hankkeen

omarahoitusosuus on kasvanut. Toiminnan kehittaimisessa huomioidaan lasten ja nuorten toiveet ja kaytettavissa
olevat resurssit seka mahdollistetaan harrastamisen mallin tarjoaminen jokaiselle peruskoululle.
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Kansalaisopisto

Kansalaisopiston toiminnan tavoitteena on saada lisaa eri-ikaisia harrastajia ja opiskelijoita kansalaisopiston
toimintaan mukaan. Toimintaa laajennetaan mm. verkkopedagogiikkaa kehittamalla ja tarjontaa lisaamalla. Sen
ansiosta kansalaisopisto tavoittaa yha laajemmin osallistujia ympari Suomea. Kurssitarjontaa suunniteltaessa
opiskelijoiden seka kansalaisopiston opettajien palaute otetaan huomioon. Kansalaisopiston monipuolista
kurssitarjontaa tehdaan nakyvaksi aktiivisella some- ja verkkoviestinnalla.

Vuoden 2025 aikana tehdaan yhteistyota erityisesti toisen asteen oppilaitosten kanssa tarjoamalla vaihtoehtoisia
vapaavalintaisia valinnaisaineita.

Taloutta tasapainotetaan mm. yhdistamalla mahdollisuuksien mukaan pienia ryhmia, kuitenkin niin etta myos
taajamien ulkopuolella olevilla seuduilla edelleen voidaan toteuttaa aktiviteetteja ja tarjota mahdollisuuksia
yhteisollisyyden vahvistamiseen. Taloudessa haetaan tasapainoa suunnitelmavuosina niin, etta toimintakulut
voitaisiin kattaa toimintatuotoilla ja valtionosuuksilla.

Haminan kansalaisopiston tavoite on toimia vahvana osaamisen ja sivistystyon edistdjana omalla toimialueellaan.

KEHITTAMINEN JA HANKETOIMINTA

Henkiloston osaamisen kehittamiseen panostetaan edelleen ja hyddynnetain Eduhousen koulutustarjontaa seka
Opetushallituksen rahoittamia koulutussisiltoja. Opetushenkiloston opetussuunnitelmaosaamista vahvistetaan
vuoden 2025 aikana seka sisaisilla etta ulkoisilla koulutuksilla.

Varhaiskasvatuksen opettajille jarjestetaan mentorointi-toimintaa, joka vahvistaa opettajien pedagogista osaamista

Positiivisen pedagogiikan toimintatapojen vahvistamista jatketaan vuoden 2025 aikana. Tavoitteena on edistaa lasten
ja nuorten yhteishenkea, ryhmaytymista, yhteisoon kiinnittymista ja positiivisen mindkuvan kehittymista. Samalla
ehkaistdan kiusaamista, poissaoloja ja syrjaytymista.

Kasvatus- ja koulutuspalvelut kehittaa viestintaa osana kaupungin viestintaverkostoa ja Lapsiystavallinen kunta
-toimintamallia.

Hankerahoituksia haetaan tukemaan olemassa olevaa toimintaa ja hankerahoituksen suunnittelussa huomioidaan
omarahoitusosuuden suuruus. Vuosille 2024-2027 on saatu hankeavustus tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
lisadmiseksi 199.000 euroa. Hankeavustuksen omarahoitusosuus on 20 % ja avustus tulee kohdentaa opetus- ja
ohjaushenkiloston palkkaamiseen.

Harrastamisen mallin hanke jatkuu edelleen valtionavustuksen avulla. Hankerahoituksen suuruus on 60.000 euroa
ja omarahoitusosuus on 30%. Hankkeella rahoitetaan koulupaivan jalkeista harrastustoimintaa koulujen yhteydessa
tai valittomassa laheisyydessa. Toiminta on oppilaille maksutonta.

Koulun kerhotoiminnan tukemisen hanke jatkuuu edelleen valtionavustuksen avulla. Hankerahoituksen suuruus

8.800 euroa ja omarahoitusosuus on 4.200 euroa. Hankkeella rahoitetaan koulujen jarjestamia kerhoja. Kerhot
ovat oppilaille maksuttomia.
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TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoa peilataan oppilasmaariin, palveluverkkoselvitykseen ja
kaupunkistrategiaan. Samalla arvioidaan, miten palveluverkon laajuus vaikuttaa kasvatus- ja opetushenkiloston seka
muiden, tarvittavien asiantuntijoiden maaraan.

Palveluverkon ja sen yksikoiden joustavuuteen palvelujen jarjestamisessa tulisi kiinnittaa huomiota tulevien
lakimuutosten, syntyvyyden laskuun, lasten ja oppilaiden kasvavien tuen tarpeiden ja kelpoisen henkilokunnan
saatavuuspulmien vuoksi. Esimerkiksi kouluissa, joissa on kaksi rinnakkaista opetusryhmai samalle ikaluokalle
opetus pystytaan jarjestamaan joustavammin, ja suuremmassa Yksikossa erityisopetuksen saavutettavuus on
pienempaa parempi. Varsinkin yhdysluokkarakenteiset yksikot muodostavat suuren riskin kustannusten kasvulle.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Vakituiset

Tehtdva ja henkilotyovuodet 2024 2025 2026 2027

Kasvatus- ja koulutusjohtaja
Kansalaisopiston opettaja
Kansalaisopiston suunnittelijaopettaja
Perusopetuksen suunnittelija
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Luokanopettaja
Tuntiopettaja, paatoiminen
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Perus- ja lukio-opetuksen yhteinen lehtori
Perusopetuksen lehtori 26 27 27 27

Perusopetuksen oppilaanohjaaja 3 4 4 4
Valmistavan opetuksen luokanopettaja 0 0 1 1
Lukio- ja perusopetuksen yhteinen lehtori 7 7 7 7
Lukio-opetuksen lehtori 6 6 6 6
Lukio-opetuksen rehtori 1 1 1 1
Toimistosihteeri 6 6 6 6
Koulunkdynninohjaaja 41 41 41 41
lltapdivatoiminnan ohjaaja 0,5 0,5 0,5 0
Nuorisokoordinaattori 1 1 1 1
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Nuorisotyontekija
Varhaiskasvatuspaallikko

Varhaiskasvatuksen kieli- ja
kulttuurierityisopettaja

Varhaiskasvatuksen ryhmaohjaaja
Perhepaivahoitaja

Puheterapeutti

Paivahoidon avustaja
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
Varhaiskasvatusyksikon apulaisjohtaja
Varhaiskasvatusyksikon johtaja
Varhaiserityiskasvatuksen kuraattori
Varhaiserityiskasvatuksen suunnittelija
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
Varhaiskasvatuksen opettaja
Varhaiskasvatuksen sosionomi
Varhaiskasvatuksen pedagoginen kehittdja

Varhaiskasvatuspsykologi

HTV Yhteensa

Maaraaikaiset

Tehtdva ja henkil6tyovuodet

Erityisluokanopettaja

Perusopetuksen lehtori
Perusopetuksen oppilaanohjaaja
Sivutoiminen tuntiopettaja
Paatoiminen tuntiopettaja
Paadtoiminen tuntiopettaja, hanke
Valmistavan opetuksen luokanopettaja
Luokanopettaja

Hyvinvointitutor
Koulunkdynninohjaaja
Koulunkdynninohjaaja, hanke
Kansalaisopiston opettaja
Iltapdivatoiminnan ohjaaja
Varhaiskasvatuksen ryhmanohjaaja, hanke
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja, hanke

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
kulttuuritulkki

Nuorisotyontekija

HTV Yhteensa
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Kasvatus- ja koulutuspalveluissa lasten ja nuorten tuen tarpeet ovat lisaantyneet ja monimuotoistuneet, mika
edellyttaa tarpeisiin ja lapsimaariin perustuvaa henkilostosuunnittelua. Ammattitaitoisen henkiloston rekrytointi ja
henkilostosuunnittelu lisaavat palveluiden laatua ja kustannustehokkuutta. Rekrytoinnissa pyritaan vakinaistamaan
toiminnan kannalta keskeisia henkiloita.

Opetustoimen henkilostomitoitukseen vaikuttaa keskeisesti lukuvuosittain tehtava tuntikehys ja oppilaskohtaiset
tuen tarpeet. Henkilostosuunnitelma on tehty vastaamaan taman hetkista tarvetta, mutta Yyksittaiset
oppilaskohtaiset tarpeet seka tulevat lakimuutokset voivat vaikuttaa merkittavasti henkilostomaaraan kasvuun
huolimatta lapsimaaran vahenemisesta.

Varhaiskasvatuksen henkilostosuunnittelussa huomioidaan vuonna 2030 voimaan tuleva henkildstomitoitus, jossa
varhaiskasvatuksen sosionomeja rekrytoidaan. Vastaavasti lastenhoitajien maara vahenee, mutta lastenhoitajia
tarvitaan varahoitajina ja ryhmaohjaajina. Tuen tarpeiden lisdaantyminen ja tuen uudistus velvoittavat
varhaiskasvatuksen erityisopettajien riittavaan maaraan. Vakituisten varahoitajien rekrytointiin panostetaan
jatkossakin, jotta voidaan vastata varhaiskasvatuslain mukaiseen mitoitukseen ryhmissa.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Talousarvion 2025 ja taloussuunnitelma vuosien 2026-2027 merkittavimpia riskeja kasvatus- ja koulutuspalveluiden
osalta ovat lakimuutosten kautta tulevat tuen jarjestamisen periaatteiden muutokset, rakenteiden
kykenemattomyys vastata laskevaan oppilasmaaraan ja kelpoisen henkilokunnan saatavuuden haasteet.

Hallituksen eduskunnalle syyskuussa 2024 antama lakiesitys perusopetuslain muutoksesta aiheuttaa seka
taloudellisiin resursseihin etta aikaresursseihin liittyvia paineita. Lakiesityksen mukaan opetuksen jarjestdjan olisi
perusopetuksessa varattava lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa yhteensa vahintaan
0,122 opetustuntia/koulun oppilas yleiseen tukiopetukseen, erityisopettajan antamaan opetukseen muun
opetuksen yhteydessd sekd opetuskielen tukiopetukseen. Esimerkiksi 20 oppilasta kohden on varattava
ryhmakohtaisiin tukimuotoihin vahintaan 2,44 tuntia viikossa, 50 oppilasta kohden 6,| tuntia viikossa ja 100
oppilasta kohden 12,2 tuntia viikossa. Lakiesityksen mukaan yhden opettajan opettamassa perusopetuksen
ryhmassa olisi enintdan viisi erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena
saavaa oppilasta.

Nama muutokset tulevat nikymaan todennakoisesti opetuskustannusten nousuna: esimerkiksi erityisopettajille
tulisi mahdollistaa koulun koosta huolimatta sekd ryhmakohtaisen ettd oppilaskohtaisen tuen antaminen. Lisaksi
rajaus viidesta erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta saavasta oppilaasta opetusryhmaa kohden
aiheuttaa paineita lisairyhmien muodostamiselle jopa kesken lukuvuoden. Tama linjaus voi johtaa myos siihen, etta
oppilas joudutaan ohjaamaan muuhun kuin lahikouluun, mikali olemassa oleviin ryhmiin ei enaa tukea tarvitsevia
oppilaita mahdu.

Muutos kolmiportaisesta tuesta oppilaskohtaisiin tukitoimiin aiheuttaa muutoksia myos paatoksenteossa.
Todennakaisesti hallintopaatosten maara lisaantyy, kun myos valtaosalle nykyisistd tehostetun tuen oppilaista
tehdaan hallintopaatos lapsi- ja oppilaskohtaisista tukitoimista.

Hallitus on antanut eduskunnalle syyskuussa 2024 myos lakiesityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta. Taman lakimuutoksen myota esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat tulevat
muuttumaan varhennetun oppivelvollisuuden oppilaiden osalta sekd muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten
vuosiluokkien 1-9 oppilaiden osalta.
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Perusopetuslain muutos hyvaksyttaneen eduskunnassa joulukuussa 2024, minka jalkeen Opetushallitus antaa uudet,
lainmukaiset esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Paikallinen opetussuunnitelmatyo voidaan
aloittaa vasta kevailla 2025, ja uusien paikallisten opetussuunnitelmien tulisi olla kaytossa 1.8.2025 alkaen.
Opetussuunnitelmatyo edellyttaa seka rahallista etta ajallista resurssia.

Koska kaupungin talousarvio laaditaan ennen perusopetuslain muutosta, talousarviossa ei voida ennakoida kaikkia
perusopetuslain muutokseen liittyvia kustannusten lisayksia.

Ammattitaitoisen ja osaavan henkiloston rekrytointi on vaikeutunut, silld kasvatus- ja koulutusala koetaan
haastavana toimialana. Kasvatus- ja koulutuspalvelut kehittavat seka rekrytoinnin prosessia etta kasvatus- ja
koulutuspalveluiden nakyvyytta ammatillisissa foorumeissa.

Kansainvilinen epavarmuus ja ennakoimaton maahanmuutto lisdavat haastetta palveluiden mitoituksessa. Erityinen
riski muodostuu Ukrainan sodan heijastevaikutuksista, jotka voivat vaikuttaa palveluiden jarjestamiseen seka
kustannuskehitykseen. Ennakoimattomat tilanteet ja arjen haasteet kasvatus- ja koulutuspalveluiden toiminnassa
muodostavat riskin liittyen henkiloston jaksamiseen ja tyokykyyn. Epavarmuuden lisaantyminen luo myos
turvattomuuden tunnetta, joka vaikuttaa henkiloston jaksamiseen. Riskia pienennetain valmiussuunnittelua,
turvallisuuskaytintoja, koulutusta ja tyohyvinvointia kehittamalla.
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Opetus- ja nuorisopalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvii
TOIMINTATUOTOT 1 497 451 1 198 900 982 600 982 600 982 600 982 100
MYYNTITUOTOT 482 559 453 900 463 600 463 600 463 600 463 600
MAKSUTUOTOT 261 699 255 000 226 000 226 000 226 000 226 000
TUET JA AVUSTUKSET 704 232 420 300 279 000 279 000 279 000 279 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 48 960 69 700 14 000 14 000 14 000 13 500
TOIMINTAKULUT -25788 102 -26 168 400 -25 123300 -25123300 -25 107400 -25 094 800
HENKILOSTOKULUT -14 795946  -15 040 900 -14358500 -14 358500 -14421 100 -14 474 500
PALVELUJEN OSTOT -4449 808 -4 282 700 -4204700  -4204700  -4213300  -4219 600
AINEET, TARV. JA TAV. -654 776 -816 200 611700 -611 700 -611 500 -603 600
MUUT TOIMINTAKULUT -5887572 -6 028 600 5948400  -5948400  -5861 500  -5797 100
TOIMINTAKATE -24 290 652 -24 969 500 -24 140 700 -24 140 700 -24 124 800 -24 112 700
SUUNNITELMAPOISTOT 61510 -94 700 -181 300 -181 300 -181 300 -181 300
VYORYTYSERAT -1 581359 -1559276 -1 953000 -1 953 000
YHTEENSA -25933 521 -26 623 476 -26 275 000 -26 275 000 -24 306 100 -24 294 000
TALOUS

Opetus- ja nuorisopalveluiden tulosyksikké tuottaa Haminan kaupungin perusopetuksen, lukio-opetuksen,
nuorisopalveluiden ja kansalaisopiston palvelut.

Myyntituotot ja maksutuotot pitavat sisallaan kunnille maksettavat kotikuntakorvaukset ja asiakkailta perittavista
asiakasmaksuista. Asiakasmaksuja peritaan esimerkiksi kansalaisopistojen kurssimaksuina ja iltapaivatoiminnan
maksuina. Tuet ja ja avustukset pitavat sisallaan erilliset hanketuotot esimerkiksi Haminan harrastamisen mallin
hankeavustuksen ja koulutuksellisen tasa-arvon hankeavustuksen. Kotikuntakorvausta maksetaan kunnalle
lastensuojelulain 16 b §:n | momentissa tarkoitetulla tavalla sijoitetun lapsen opetuksen jarjestamista varten.

Toimintakuluista henkilostokulut koostuvat palkoista ja palkkioista ja naihin liittyvista sivukuluista. Palvelujen ostot
pitavat sisallaan asiakaspalvelujen ostot valtiolta ja kunnilta. Kyseiset asiakaspalvelujen ostot muodostuvat muille
kunnille ja valtiolle maksettavista kotikuntakorvauksista tilanteissa, joissa haminalainen lapsi tai nuori on sijoitettu
toiseen kuntaan tai lapsen tai nuoren opetus jarjestetdan valtion erityisoppilaitoksessa.

Palveluiden ostot pitavat lisaksi sisallaan sisaiset ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelut, sisdiset rakentamis- ja
kunnossapitopalvelut ja muut sisaiset palvelut. Palvelujen ostot pitavat sisallaan myos matkustus- ja kuljetuspalvelut,
kuten taksikuljetuksilla jarjestettavat koulukuljetukset, perusopetuksen oppilaiden Waltti-korttien kustannukset, ja

erilliset kuljetustilaukset, kuten koulujen retkia varten tilattavat linja-autokuljetukset.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat-tiliryhma pitaa sisallaan yksikoiden toimisto- ja koulutarvike, kirjallisuus, elintarvike,
kalusto ja oppilastoiden tyoaineiden hankintoihin varatut maararahat.

Muut toimintakulut koostuvat paaosin sisaisista rakennusten vuokrista ja kone- ja laitevuokrista.
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Perusopetus

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvil
TOIMINTATUOTOT 982 419 835 300 687 000 687 000 687 000 686 500
MYYNTITUOTOT 368 705 361 300 348 000 348 000 348 000 348 000
MAKSUTUOTOT 98 658 94 000 72 000 72 000 72 000 72 000
TUET JA AVUSTUKSET 466 907 340 300 253 000 253 000 253 000 253 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 48 149 39 700 14 000 14 000 14 000 13 500
TOIMINTAKULUT -22 120523 -22 368 700 -21 531 400 -21 531 400 -21 481 600 -21 435 200
HENKILOSTOKULUT -12428768  -12705 700 -12040600 -12040600 -12080 100  -12 110 400
PALVELUJEN OSTOT -3885113 -3 599 400 -3 611300 -3 611 300 -3 609 100 -3 604 700
AINEET, TARV. JA TAV. -534 356 -667 800 -501 800 -501 800 -501 600 -493 700
MUUT TOIMINTAKULUT -5272 287 -5 395 800 -5 377 700 -5377 700 -5290 800 -5 226 400
TOIMINTAKATE -21 138 104 -21 533 400 -20 844 400 -20 844 400 -20 794 600 -20 748 700
SUUNNITELMAPOISTOT -37 054 -77 700 -175 300 -175 300 -175 300 -175 300
VYORYTYSERAT -1 203322 -1 193956 -1366700 -1366 700
YHTEENSA -22 378 480 -22 805 056 -22 386 400 -22 386 400 -20 969 900 -20 924 000
TALOUS

Perusopetuksen kustannukset muodostuvat yksittaisten koulujen, perusopetuksen hallinnon, ohjaajapalveluiden,
iltapaivatoiminnan ja koulukuljetusten kustannuksista.

Perusopetuksen vuoden 2025 talousarvion toimintatuotot ovat 687.000 euroa, toimintakulut -21.531.400 euroa ja
toimintakate -20.844.400 euroa. Henkilostokulut muodostavat toimintakulujen merkittavimman noin 58 %
kulueran -12.040.600 euroa.

Perusopetuksen henkilostokuluja on karsittu vuodelle 2025 palveluverkkoa supistamalla, tuntikehyssuunnittelulla,
maaraaikaisten koulunkaynninohjaajien maaran vahentamisella ja iltapaivatoiminnan supistamisella.

Tulevina suunnitelmavuosina 2026-2027 henkilostokuluihin - voidaan vaikuttaa palveluverkkoa supistamalla
lapsimairan vahentyessa. Perusopetuslain muutokset ja kasvavat tuen tarpeet lisaavat kuitenkin painetta
henkilostokustannusten nousulle. Jos palveluverkossa ei tehda muutoksia uuden perusopetuslain voimaan
astumisen jalkeen, kasvavat henkilostokulut merkittavasti nykyisesta.

Perusopetuksen palvelujen ostot ovat noin -2.800.000 euroa ja palvelujen ostot koostuvat padosin sisaisista
toiminnan jarjestamiseen liittyvista kuluista ja asiakaspalvelujen ostoista.

Asiakaspalvelujen ostot ovat kasvaneet viime vuosina ja palvelujen tarpeen jatkumiseen varaudutaan myos vuodelle
2025. Vuonna 2023 asiakaspalvelujen ostot olivat noin 400.000 euroa, vuonna 2024 noin 500.000 euroa ja vuoden
2025 talousarvioon on varattu myos noin 500.000 euroa. Asiakaspalvelujen ostoihin vaikuttavat hyvinvointialueen
tekemat oppilaskohtaiset sijoittamisen ratkaisut ja oppilaskohtaiset tuen tarpeet, eika asiakaspalvelujen ostoihin
pystyta vaikuttamaan. Palvelujen ostoista tehdyt vahennykset ovatkin kohdistuneet paaasiassa koulutus- ja
matkustusmaararahoihin.
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Tulevina suunnitelmavuosina 2026-2027 palveluiden ostoihin vaikuttaa perusopetuksen palveluverkon laajuus.
Palveluverkon jokainen yksikké tuottaa ravitsemus- ja puhtaanapitokustannuksia ja palveluverkkoa karsimalla
pystytaan vahentamaan esimerkiksi naiden kustannusten muodostumista.

Perusopetuksen aineet, tarvikkeet ja tavarat -maararahat vuodelle 2025 ovat noin -500.000 euroa. Maararahat
kohdistuvat koulujen tarvike- ja kalustehankintoihin ja mairirahoja vuodelle 2025 on vihennetty noin 20 %
verrattuna vuoteen 2024. Maararahojen vahenemisessd on huomioitu myos oppilasmairien vaheneminen. Tulevina
talousvuosina maararahoja voidaan vahentaa suhteessa oppilasmaaran vahenemiseen.

lltapaivatoiminta

Osana perusopetuksen koulujen toimintaa tarjotaan |. -2. luokkalaisille ja erityisen tuen oppilaille
iltapaivatoimintaa koulupaivan jalkeen. lltapaivatoiminta toteutetaan padosin koulujen ohjaajaresurssilla.
-390.000 euroa. Toimintakatteen positiiviseen muutokseen vuodelle 2025 on vaikutettu supistamalla toimintaa ja
tarkistamalla asiakasmaksuja. lltapaivatoiminnan jarjestaimiseen vuodelle 2024 annettavat valtionosuudet olivat noin
[14.000 euroa. Jos valtionosuudet vuodelle 2025 pysyvat samalla tasolla, jaa Haminan kaupungille katettavaa
iltapaivatoiminnan osalta noin 100.000 euroa.

Tulevina suunnitelmavuosina 2026-2027 tulee iltapaivatoiminnan laajuutta suhteuttaa lapsimaariin.

Koulukuljetukset

Perusopetuksen oppilaan oikeudesta koulumatkaetuuteen saddetidan perusopetuslaissa (perusopetuslaki 628/1998,
32 §). Haminassa perusopetuksen oppilaiden koulukuljetukset jarjestetadn paaosin osana joukkoliikennetta. Lisaksi
koulukuljetuksia toteutetaan taksikuljetuksina.

Koulukuljetukset joukkoliikenteen ja taksikuljetusten osalta toteutetaan Kotkan seudun henkildliikenneyksikon
toimesta. Haminan kaupungin opetuspaillikko tekee paiatokset koulukuljetusedun myontimisestd. Opetus- ja
nuorisopalveluiden talousarviossa varataan rahat taksikuljetusten, Waltti-korttien ja asiantuntijapalvelujen
kustannuksiin. Koulukuljetusten toimintakate koostuu pelkastaan palvelujen ostoista. Koulukuljetusten
talousarviossa palvelujen ostoihin vuodelle 2025 varataan -630.000 euroa. Summasta noin -60.000 euroa on
asiantuntijapalveluita, noin  -80.000 euroa  Waltti-korttikustannuksia ja  noin  -490.000 euroa
taksikuljetuskustannuksia.

Tulevina suunnitelmavuosina 2026-2027 koulukuljetukset tulee huomioida osana palveluverkkosuunnittelua.
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Lukio-opetus

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osVv i
TOIMINTATUOTOT 158 094 124 000 90 000 90 000 90 000 90 000
MYYNTITUOTOT 79 084 72 000 90 000 90 000 90 000 90 000
TUET JA AVUSTUKSET 79010 22 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 30 000
TOIMINTAKULUT -2082041 -2204200 2111400 -2111400 -2128600 -2 146000
HENKILOSTOKULUT -1374631 -1 414600 -1400800  -1400800 -1414700 -l 428 900
PALVELUJEN OSTOT 203 767 -243 800 -197 300 -197 300 -200 600 -203 800
AINEET, TARV. JA TAV. -101 151 -129 000 -96 500 -96 500 -96 500 -96 500
MUUT TOIMINTAKULUT -402 491 -416 800 -416 800 -416 800 -416 800 -416 800
TOIMINTAKATE -1 923 947 -2 080 200 -2021 400 -2021 400 -2038600 -2 056000
SUUNNITELMAPOISTOT -7 754 -7 000
VYORYTYSERAT =276 511 -263 621 -487 600 -487 600
YHTEENSA -2208212 -2 350 821 -2509 000 -2509000 -2038600 -2056000
TALOUS

Palvelujen ostot koostuvat padasiassa ravitsemuspalveluista ja ict-maksuista. Maksuton toisen asteen koulutus
vaikuttaa myos tarvikemaararahoihin. Lukion kirjat ja tietokoneet ovat opiskelijoille maksuttomia ja maararahat
naihin varataan opiskelijamaaran suhteessa. Toinen aste tulee tulevaisuudessakin olemaan maksuton siihen asti, etta
opiskelija saa opintonsa valmiiksi ja opetuksen jarjestajan tulee varautua tahan talousarviossa jatkossakin.

Lukion toimintaa katetaan valtionosuuksilla ja kaksoistutkinto-opiskelijoista saatavilla tuotoilla. Vuonna 2024
Haminan kaupunki sai valtionosuuksia lukiokoulutuksen jarjestimista varten noin 1.720.000 euroa.
Kaksoistutkinto-opiskelijoiden lukio-opintojen jarjestetaimista varten lukio saa toimintatuottoja 90.000 euroa.
Valtionosuuksien ja toimintatuottojen jalkeen Haminan kaupungille jaa katettavaa lukio-opetuksesta noin 200.000
euroa.

Tulevina suunnitteluvuosina tulee lukion toimintaa jarjestettaessa huomioida miten valtionosuudet tulevat
kehittymaan ja mika on Haminan kaupungin osuus kustannuksista.
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Kansalaisopisto

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
SUUNNITELMAPOISTOT
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

Henkilostokuluista suurin osa koostuu osa-aikaisten tuntiopettajien palkoista.

TP 2023

206 362
34759
161 332
10 272
-748 955
-581 463
-54 553
-9 890
-103 050
-542 593
-249

-59 900
-602 742

TA 2024
oSV
193 000
20 000
160 000
13 000
-746 000
-587 100
-46 200
-7 800
-104 900
-553 000
-100

-58 125
=611 225

Valiokunta 2025

184 000
25 000
153 000

6 000
-677 100
-587 300
-33 200
-3 900
-52 700
-493 100
-100

-52 900
-546 100

Ta 2025

184 000
25 000
153 000

6 000
-677 100
-587 300
-33 200
-3 900
-52 700
-493 100
-100

-52 900
-546 100

TS 2026

184 000
25 000
153 000

6 000
-683 400
-593 100
-33 700
-3 900
-52 700
-499 400
-100

-499 500

TS 2027

184 000
25 000
153 000

6 000
-689 700
-598 900
-34 200
-3 900
-52 700
-505 700
-100

-505 800

Muihin toimintakuluihin vaikuttavat

esimerkiksi vuokrakulut. Kansalaisopiston toimintakuluja onkin karsittu kurssisuunnittelulla ja karsimalla kalliita

ulkoisia vuokria.

Kansalaisopiston toiminnan jarjestimiseksi saatiin vuodelle 2024 valtionosuuksia noin 380.000 euroa. Jos

valtionosuudet vuodelle 2025 pysyvat samalla tasolla, jaa Haminan kaupungille katettavaa kansalaisopiston osalta

noin 100.000 euroa.

Tulevina suunnitteluvuosina 2026-2027 kansalaisopiston toimintaa suunnitellaan niin, ettd toimintatuotot ja

valtionosuudet kattaisivat toiminnasta muodostuvat kulut.
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Nuorisopalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023  TA 2024 Valiokunta 2025 Ta2025 TS2026 TS 2027
osvii
TOIMINTATUOTOT 150 576 46 600 21 600 21 600 21 600 21 600
MYYNTITUOTOT 12 600 600 600 600 600
MAKSUTUOTOT | 709 I 000 | 000 | 000 | 000 | 000
TUET JA AVUSTUKSET 148 044 45 000 20 000 20 000 20 000 20 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 8l
TOIMINTAKULUT -836583  -849 500 -803 400 -803400 -813800  -823 900
HENKILOSTOKULUT 411 084 -333 500 -329 800 -329 800 -333 200 -336 300
PALVELUJEN OSTOT -306 375 -393 300 -362 900 -362 900 -369 900 -376 900
AINEET, TARV. JA TAV. -9 379 -11 600 -9 500 -9 500 -9 500 -9 500
MUUT TOIMINTAKULUT -109 745 -111 100 -101 200 -101 200 -101 200 -101 200
TOIMINTAKATE -686 008  -802 900 -781 800 -781 800 -792200  -802 300
SUUNNITELMAPOISTOT -16 452 9900 -5900 -5 900 -5900 -5 900
VYORYTYSERAT -41 627 -43 574 -45 800 -45 800
YHTEENSA -744 087  -856 374 -833500 -833500 -798 100  -808 200
TALOUS

Nuorisopalveluiden tuloslaskelma pitaa sisillain nuorisopalveluiden toiminnan jarjestamisestd muodostuvat kulut
sekd nuorten tyopajatoiminnasta muodostuvat ostopalvelukulut. Lisaksi Haminan nuorisopalvelut jarjestaa
Haminan harrastamisen mallin toimintaa ja nuorisopalveluiden kustannuspaikalle muodostuvat tasta toiminnasta
tuottoja ja kuluja.

Nuorisopalvelut

Toimintakuluista henkilostokuluja on -329.800 euroa, jotka kattavat nuorisopalveluiden vakituisen ja maaraaikaisen
henkilokunnan tyontekijakulut. Palvelujen ostoja on -362.900 euroa, jotka koostuvat mm. ostopalveluista, sisdisista
puhtaanapidon kuluista ja matkustuskuluista. Tarvikekuluja on -9.500 euroa ja muita toimintakuluja -101.200 euroa,
joihin sisaltyvat mm. rakennusten ja tilojen sisdiset ja ulkoiset vuokrat, toimintaan hankittavat materiaalit ja
tarvikkeet seka liilkkuvan nuorisotyon matkailuauton kustannukset.

Sdastotoimenpiteend  nuorisopalveluiden  yksi  nuorisotyontekijoistd tekee 80 % tyoaikaa, osto- ja
kumppanuuspalveluista on vihennetty 50 % ja kokouspalkkiot on poistettu. Lisdaksi on saatu ulkoista vuokran
alennusta mopo- ja pyoratuvan tilasta, koulutus- ja kulttuuripalveluiden kuluja on pienennetty ja
kalustohankintoihin varattua summaa pienennetty.

Nuorten tyopaja

Haminan kaupunki ostaa nuorten tyopaja -toiminnan Hamina-Kotka koulutuskuntayhtymalta osana
Etela-Kymenlaakson kuntien kanssa yhteistyossa tehtya sopimusta, jonka Haminan osuus on osa opetus- ja
nuorisopalveiden palvelujen ostoja yhteensa -314.900 euroa. Palvelu pitaa sisallaan tehostetun syrjaytymisen
ehkaisyn/etsivan nuorisotyon -31.000 euroa, nuorten tyopajatoiminnan noin -163.900 euroa, oppivelvollisuusian
nousun palvelut -20.000 euroa ja nuorten tydlllistimisen palkkatuen -100.000 euroa.
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Varhaiskasvatuksen hallinto ja kasvatuksen tuki

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvi
TOIMINTATUOTOT 796 185 291 000 120 000 120 000 120 000 120 000
MYYNTITUOTOT 122 866 112 000 120 000 120 000 120 000 120 000
TUET JA AVUSTUKSET 673 319 179 000
TOIMINTAKULUT -3620148 -3774600 -3028700 -3028700 -30I15100 -3051800
HENKILOSTOKULUT -1 846 978 -1 851 000 -1 331 600 -1 331 600 -1 344 800 -1 358 100
PALVELUJEN OSTOT -1 116 427 -1 242 000 -1 172 100 -1 172 100 -1 195 300 -1 218700
AINEET, TARV. JA TAV. -6 606 -6 900 -4 400 -4 400 -4 400 -4 400
AVUSTUKSET -611 812 -635 000 -470 000 -470 000 -420 000 -420 000
MUUT TOIMINTAKULUT -38 325 -39 700 -50 600 -50 600 -50 600 -50 600
TOIMINTAKATE -2 823 963 -3 483 600 2908700 -2908700 -2895100 -2931800
VYORYTYSERAT -186 016 -210918 -167 200 -167 200
YHTEENSA -3 009979 -3694518 -3075900 -3075900 -2895100 -2931800
TALOUS

Varhaiskasvatuksen hallinnon ja kasvatuksen tuen alla ovat kustannuspaikat varhaiskasvatuksen hallinto/piivahoito,
varhaiskasvatuksen hallinto/esiopetus ja vastaavasti jaoteltuna varhaiserityiskasvatus. Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu
kotihoidon tuki, kotihoidon kuntalisa ja yksityisten paivakotien kuntaosuus, palveluseteli. Kotikuntakorvausten,
lahinna sijoitettujen lasten osuus nakyy tulona Haminaan sijoitettujen lasten osalta, menona, kun haminalaisia on
sijoitettu muiden kuntien varhaiskasvatukseen.

Toimintakate vuodelle 2025 on -2.908.700 euroa, mika alittaa vuoden 2024 talousarvion -574.900 euroa.

Toimintakatetta heikentad hankeavustusten puuttuminen, mutta timan johdosta henkilostokulut ovat 531.400
euroa vuoden 2024 kuluja pienemmat. Hankkeiden avulla on viime vuosina voitu lisata resurssia tukea tarvitsevien
lasten avuksi, menot ovat kuitenkin kasvaneet, silla omavastuuosuus on useimmissa avustuksissa 20 %.
Henkilostokuluja alentaa my6s ryhmaohjaajien vahentiminen, osa on siirtynyt muuhun tehtdvaan
varhaiskasvatuksessa, elakoityvien ja irtisanoutuneiden tilalle ei ole rekrytoitu uusia tyontekijoita.

Hallinnon osalta positiiviseen tulokseen on vaikuttanut varhaiskasvatuksen ohjelman vaihdos, joka on myos
toiminnallisempi  ja  kayttoturvallisempi.  Erillisesta  tyovuorosuunnitteluohjelmasta on  voitu luopua.
Neuropsykiatrista valmennusta ei anneta enaa erikseen korvattavana toimintana, silla se kuuluu hyvinvointialueen
vastuulle, mutta osaamista hyodynnetaan perustyossa. Yhteisia koulutusmaararahoja on vahennetty, mutta sovittuja
osaamisen kannalta merkittavia koulutuksia jarjestetaan.

Varhaiskasvatuksen vaihtoehtona oleva kotihoidon tuen kaytto on vahentynyt, koska syntyvyys on laskenut ja
perheet hakevat varhaiskasvatuspaikkaa aiemmin. Tukea on voitu leikata -140.000 euroa. Kotihoidon kuntalisaan
varataan 50.000 euroa vuodelle 2025. Lisaa on myonnetty syksylla 2024 keskimaarin |5 huoltajalle.

Yksityisten paivikotien kuntaosuuteen, palveluseteliin, varattu maararaha ei ole vuonna 2024 ollut riittava ja siihen

on varattu OSV l:ssa lisarahoitusta. Palvelusetelin arvo on noussut 1.8.2024 alkaen lahes 9 % indeksikorotuksen
vuoksi. Maararahaa on varattu 359.900 euroa yli raamin, mutta on mahdollista, etta tulevissa osavuosikatsauksissa
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maararahaa joudutaan edelleen esittimaan korotettavaksi, mikali palvelusetelia kayttavien lasten maara nousee
syksyn -24 tasosta.

Kotikuntakorvausten, lahinna sijoitettujen lasten suunta on viime vuosina ollut Haminalle myonteinen, arvio on,
etta tuloksi jaa 103.400 euroa.

Varhaiskasvatus ja esiopetusyksikot

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osVv i
TOIMINTATUOTOT 425 751 443 600 464 700 464 700 464 700 464 700
MYYNTITUOTOT 4680 | 200 200 200 200 200
MAKSUTUOTOT 353314 291 700 281 500 281 500 281 500 281 500
TUET JA AVUSTUKSET 65 454 148 000 182 000 182 000 182 000 182 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 2303 2700 | 000 | 000 I 000 | 000
TOIMINTAKULUT -8811903 -8853300 8788900 -8783900 -8851800 -8915300
HENKILOSTOKULUT -6 060229 -6 022 000 -6007 500  -6007500 -6 067200 -6 127 000
PALVELUJEN OSTOT -1323927 -1 320 300 -1290700  -1290700  -1293900 -1 297 600
AINEET, TARV. JA TAV. -65 427 -64 900 -48 800 -48 800 -48 800 -48 800
AVUSTUKSET -645
MUUT TOIMINTAKULUT -1 361 674 -1 446 100 -1 441900  -1441 900  -1441900 -l 441 900
TOIMINTAKATE -8 386 152 -8 409 700 -8324200 -8324200 -8387100 -8 450 600
SUUNNITELMAPOISTOT -5 956 -2 000 -40 100 -40 100 -40 100 -40 100
VYORYTYSERAT -592 901 -584 983 -582 200 -582 200
YHTEENSA -8 985 009 -8 996 683 -8 946 500 -8 946 500 -8 427 200 -8 490 700
TALOUS

kustannuspaikat.

Toimintakate vuonna 2025 on 8.324.200 euroa ja alittaa vuoden 2024 talousarvion -108.500 euroa. Paaasiassa
alitus toteutuu kaikissa yksikoissa, poikkeuksena Linnoituksen ja Uuden-Summan paivakodit, joissa mairaaikaisille
tyontekijoille ei oltu vuoden 2024 talousarviossa varattu riittavasti henkilostokuluja. Uuden-Summan uuteen
paivakotiin on lisatty myos alle 3-vuotiaiden ryhma. Neuvottoman uuden paivakodin ja esikoulun vuokrakulut
tulevat olemaan nykyistd suuremmat. Pyhallon paivikodissa on alle 10 lasta, mutta tydajan riittavyyden ja lasten ian
vuoksi on henkilostoresurssia jouduttu lisaiamaan. Henkilostokulut alittavat kuitenkin vuoden 2024 tason -14.500
euroa, ollen kaikkiaan -6.007.500 euroa.

Esikoulujen oppilasmaarat vaihtelevat toimintakausittain, maararahat on pyritty jakamaan yksikoiden valilla kevat- ja
syyskausi huomioiden.
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Henkilostosaastoja saadaan esikouluryhmia yhdistamalla, yksikkokohtaisten lapsimaarien vahentymisesta johtuen
seka elakoitymisten kautta, silloin kun ei ole tarve rekrytoida uutta tyontekijaa.

Avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa on supistettu, mutta kerhojen ja eri ryhmien toiminta seka kumppaneiden
kanssa toteutettava kohtaamispaikkatoiminta mahdollistuu edelleen.

Kuukausipalkkaisten varahoitajien maaraa on lisatty, koska se mahdollistaa sijaistamisen useammassa yksikossa tai
ryhmassa paivan aikana eika erillisia sijaisia tarvita kaikkialla. Lyhytaikaisten sijaisten |0ytyminen on myos haastavaa
ja aikaavievaa. Pidemmat palkalliset tyolomat voivat kuitenkin aiheuttaa sijaiskulujen ylityksia.

Valtion erityisavustus varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistaviin toimenpiteisiin kohdentuu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta kahden pienryhman perustamiseen,
joista toinen on paivakoti-ikaisille, toinen esikoululaisille. Esikouluun on toimintakaudeksi 2024-2025 sijoitettu
pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat, jotka aiemmin ovat olleet perusopetuksen pienluokalla. Pienryhma vaatii
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palkkaamisen. Mikali toiminta jatkuu nykyisella toimintamallilla syksylla 2025,
kevaan osavuosikatsauksessa on haettava henkilostokuluihin mahdollisesti lisamaararahaa.

Palvelujen ostoista seka aineista, tarvikkeista ja tavaroista on karsittu yhteensa -45.700 euroa, ICT-palveluiden
kasvu on huomattavaa, 43.300 euroa, johtuen kaupungin paatoksestid hankkia henkilokohtaiset puhelimet koko
henkilostolle.

Lahivuosien tarkastelua:

Syksylla 2026 esikouluun siirtyy tilastojen mukaan 127 lasta ja tilalle tulee vuonna 2024 syntyneiden ikaluokka, joka
on 34 lasta pienempi. Tama tarkoittaa laskennallisesti noin kahdeksan htv:ta vaihemman, henkilostokuluissa lahes
-300.000 euroa. Arvion toteutumiseen vaikuttaa kuitenkin se millaisia valintoja huoltajat tekevat ja minka ikaiselle
lapselle hakevat varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tuella on edelleen kolmisenkymmenta lasta, jotka siirtyvat
yleensda viimeistaan 3-vuotta taytettyaan varhaiskasvatukseen. Kotihoidon tuen kulut pieneneviat, mutta
henkilostokulut tai palvelusetelin kaytto kasvaa sen myotd mitd nuorempana lapset aloittavat varhaiskasvatuksen.
Mikali esikoulujen toimintaa pystytadn yhdistamain, saadaan silla suunnitteluvuosina vahintaan 150.000 euron
sdastot.

Vuoteen 2029 mennessa lapsia voi olla varhaiskasvatuksessa noin 120 lasta vahemman, mikali syntyvyys jatkuu
nykyisella tasolla eikdi Haminaan muuta tuntuvasti alle kouluikiisten perheitd. Taman vaikutus on keskimaarin -20
htv/730.00-855.000 euroa. Tilanne vaatii palveluverkon muutoksia mahdollisesti jo taloussuunnitteluvuosien aikana.

Riskina on nahtavissd patevan henkiloston ja sijaisten saatavuus. Asiakasmaksujen aleneminen ja mahdollinen

tilanne ja niissa olevien varhaiskasvatuspaikkojen maaran muutokset voivat vaikuttaa kunnallisen varhaiskasvatuksen
laajuuteen ennalta arvaamattomasti.
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Toimielin HYVINVOINTIVALIOKUNTA
Tulosalue Hyvinvoinnin edistiminen
Tulosyksikot Hyvinvoinnin edistaminen, Kirjasto- ja tietopalvelut, Kulttuuripalvelut,

Liikuntapalvelut

Talousarvion sitovuus Toimintakate
Vastuuhenkilo Osallisuus- ja hyvinvointipaallikko
Tehtdva

Hyvinvoinnin  edistaimisen  palvelut, jarjestoyhteistyo/kumppanuus, kirjastopalvelut, kulttuuripalvelut ja
liikuntapalvelut edistavat toiminnallaan vapaata kansalaistoimintaa ja lisaavat yhteisollisyytta ja kuntalaisten
aktiivisuutta. Painopiste on ennaltaehkaisevassa toiminnassa ja kokonaisvaltaisessa hyvinvoinnin edistamisessa seka
kotouttamisen edistamisessa.

Hyvinvointia edistavien palveluiden tehtiavind on tuottaa kaikenikiisten kuntalaisten tarpeiden mukaisia
lakisaateisia, laadukkaita ja monipuolisia kirjasto-, kulttuuri- ja liikuntapalveluja ja tukea laajasti kaikenikaisten
hyvinvointia seka seurojen ja yhdistysten toimintaa. Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa keskeisina
periaatteina ovat hyvan eliman rakentaminen ja tukeminen ihmisen koko elinkaaren ajan.

Hyvinvoinnin edistamisen palveluiden toiminta on tavoitteellista ja suunnitelmallista, ja toiminnan vaikutuksia
arvioidaan muun muassa hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelmien, TEAviisarin, hyte-kertoimen, asukaskyselyiden
ja tilastoinnin avulla.

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvii
TOIMINTATUOTOT 568 879 846 600 656 800 656 800 656 800 656 800
MYYNTITUOTOT 330003 602 600 497 400 497 400 497 400 497 400
TUET JA AVUSTUKSET 143 695 136 000 60 000 60 000 60 000 60 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 95 181 108 000 99 400 99 400 99 400 99 400
TOIMINTAKULUT -3 680694 -3 530300 -3126200 -3126200 -3145800 -3167100
HENKILOSTOKULUT -1 391 608 -1 452 000 -1 065 200 -1 065 200 -1 075 500 -1 086 500
PALVELUJEN OSTOT -738 528 -613 500 -588 400 -588 400 -597 700 -608 000
AINEET, TARV. JA TAV. -200 923 -202 100 -162 100 -162 100 -162 100 -162 100
AVUSTUKSET -301 476 -206 000 -248 000 -248 000 -248 000 -248 000
MUUT TOIMINTAKULUT -1 048 159 -1 056 700 -1 062 500 -1 062 500 -1 062 500 -1 062 500
TOIMINTAKATE 3111815 -2683700 -2469 400 -2469400 -2489000 -2510300
SUUNNITELMAPOISTOT -139 555 -104 800 -66 100 -66 100 -66 100 -66 100
VYORYTYSERAT -217 152 -227 456 -160 400 -160 400
YHTEENSA -3 468523 -3015956 2695900 -2695900 -2555100 -2576400
TALOUS

Hyvinvoinnin edistamisen tulosalueen palveluilla on merkityksellinen rooli kaupungin toiminnassa, sen tarjotessa
laadukkaita liikunta-, kulttuuri- ja kirjastopalveluita, tukiessa laajasti kaikenikaisten hyvinvointia seka seurojen ja
yhdistysten toimintaa. Osaava ja riittava henkilosto on keskeisessa roolissa laadukkaiden, lakisaateisten palveluiden
tarjonnassa, samoin asianmukaiset tilat, joissa toimintoja on mahdollista jarjestad. Taman vuoksi tuloslaskelman
suurimmat menoerat ovat sisaiset tilavuokrat ja henkilostomenot, joita arvioidaan saannollisesti.
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Kansainvilinen taloustilanne, Ukrainan sota ja valtion kulttuurilta leikkaamat tuet ja avustukset tulevat
heikentamain ennakoitavuutta, voivat aiheuttaa painetta kustannuskehitykseen ja aiheuttaa haasteita palveluiden
toteuttamiselle.

Valtionavustuksia haetaan vuoden 2025 aikana tarkoituksenmukaisesti tukemaan olemassa olevaa toimintaa ja
parantamaan toiminnan kehittamismahdollisuuksia. Osa vuoden 2024 hankkeista jatkuu ja avustuksia siirtyy
vuodelle 2025.

TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2027

Vuonna 2025 hyvinvoinnin edistimisen tulosalueella painottuvat entistakin tirkedmpina yhteistyo kolmannen ja
neljannen sektorin toimijoiden kanssa, kuten myos toimialarajat ylittava yhteistyo. Yhteistyo parantaa edellytyksia
tuottaa hyvinvointia edistdvaa toimintaa ja matalan kynnyksen kulttuuri- ja muita tapahtumia haastavasta
taloustilanteesta huolimatta.

Suunnitelmavuosina karsitaan palveluiden ja aineiden, tavaroiden ja tarvikkeiden ostoja niilta osin kuin
kustannuksiin voidaan vaikuttaa. Kulttuuripalveluissa toimintaa muiden tulosyksikoiden kanssa tiivistetaan, ja
suurten tapahtumakokonaisuuksien sijaan toimitaan alustana ja yhteistyokumppanina matalan kynnyksen
tapahtumille.

Kirjasto- ja tietopalveluiden, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden kehittimiseksi ja hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistamiseksi selvitetdan vuoden 2025 hankerahoitusten mahdollisuudet mm. opetus- ja kulttuuriministeriolta ja
aluehallintovirastolta. Hankerahoitushakemuksissa huomioidaan  yhteistyo eri tulosalueiden  ja
yhteistyokumppaneiden kanssa.

Hyvinvoinnin edistaimisen tulosalueella henkilostd nahdaan investointina osaamiseen. Panostetaan henkiloston
kouluttautumiseen ja tyohyvinvoinnin lisaamiseen. Kirjastopalveluista poistuu osaavaa henkilokuntaa elakkeelle
suunnitteluvuosien 2025-2027 aikana. Tama tilanne osaltaan edellyttaa huolellista henkilostosuunnittelua
huomioiden lakisaateisten tehtavien toteuttamistarve.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Keskeisimmat elinvoima- ja hyvinvointitydhon  vaikuttavat voimat ovat digitalisaatio, demokratian
monimuotoistuminen, tyon tekemisen tapojen muuttuminen, tyollisyys ja tyovoiman saatavuus seka vieston
polarisoituminen. Hyvinvointierot kasvavat, jonka vuoksi syrjaytymisen ehkaisy ja eriarvoisuuden vahentaminen
nousevat keskioon. Paihteet, vakivalta ja lilkkumattomuus aiheuttavat suuria tyo- ja toimintakyvyn alenemiseen
liittyvia menetyksia yksilo- ja yhteisotasolla. Kulttuurin ja taiteen rahoituksen leikkaaminen seka jatkuvasti
heikkeneva lukutaito lisadvat osaltaan riskia syrjaytymiselle, ja lukutaidon osalta heikentaviat opinto- ja
tyomenestyksen mahdollisuuksia.

Kustannusten nousu heijastuu kaikkeen tulosalueen toimintaan. Palveluiden ostoista ja aine-, tavara- ja
tarvikeostoista on saatu karsittua, mutta karsinta heijastuu toimintaan muun muassa kulttuuritapahtumien maaran
vahenemisena, tapahtumien muuttumisena nykyista pienimuotoisemmiksi, kirjaston kokoelman laadun
heikkenemisena ja yhdistysten ja seurojen avustusmaararahojen pienenemisena. Avustussummien pieneneminen
vaikuttaa suuresti yhdistysten ja seurojen toimintamahdollisuuksiin.

Yhteistyota kolmannen ja neljannen sektorin toimijoiden kanssa pyritaan vahvistamaan. Kulttuuri- ja
liikuntapalveluissa painottuvat yha enemman seurojen, yhdistysten ja yksittaisten kuntalaisten osallistaminen ja
kannustaminen tuottamaan itse matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuuritoimintaa. Kirjastopalvelut toimivat alustana
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monipuolisten kulttuuri- ja muiden tapahtumien jarjestamiselle. Haasteen ja ristiriidan tdhan tuo kiristynyt
taloustilanne, mika vaikeuttaa mahdollisuuksia yhdistysten ja seurojen taloudelliseen tukemiseen avustusten
muodossa. Samanaikaisesti seurojen ja yhdistysten tukeminen on entista tirkeampaa, jotta heilli on mahdollisuus
jatkaa toimintaansa ja tuoda tarkea panoksensa kaupungin tapahtumatarjontaan ja erityisesti lasten ja nuorten
harrastusmahdollisuuksiin.

Ukrainan sota vaikuttaa edelleen ihmisten elamaan. Elinkustannukset ovat nousseet ja turvallisuuden tunne on
heikentynyt. Valiaikaista suojaa tarvitsevat ukrainalaiset liikehtivat, ja osa heista sijoittuu kuntiin ja kaupunkeihin
pysyvasti. MyOs tyoperainen maahanmuutto lisaantyy ja haastaa kaupungin kehittamaan vetovoimaisia palveluja ja
kotoutumista (ukrainalaisten osallistaminen). Haasteena kotoutuminen.

Epamuodollisesti organisoitunut kansalaistoiminta kasvaa ja kansalaisaktivismi eri muodoissaan lisaantyy lisaten
yhteisollisyytta, yhteenkuuluvuutta ja sita kautta toimeliaisuutta ja hyvinvointia.

Elinkustannusten nousu tekee kuntalaisille maksuttomista, matalan kynnyksen tiloista (kirjastot ja kohtaamispaikat)

kuntalaisille. Samalla ne osaltaan pienentavat riskia syrjaytya.

Avoimen ja laajan osallisuuden yhdistaminen strategisessa paatoksenteossa haastaa Haminaa. Onnistuessaan se luo
luottamusta hallintoon ja kunnan toimintaan. Yhdistysten, yhteisojen ja kuntalaisten rooli kaupungin ja palvelujen
kehittamisessa korostuu entisestaan. Tuloksellinen hyvinvointityo edellyttada monitoimijuutta, aktiivisia verkostoja
ja kunnan roolin uudistumista mahdollistajaksi. Kolmannen ja neljannen sektorin toimijat tarvitsevat erilaisia tiloja
edistadkseen monipuolisesti kuntalaisten hyvinvointia.

Luonnon merkitys tulee ihmisille yha tarkeammaksi. Luonto- ja elamysliikunnan mahdollisuuksien edelleen
kehittaminen on keskeista ennakoivassa hyvinvointityossa ja kaupungin houkuttelevuuden lisaamisessa.

Monipuolinen matalan kynnyksen kulttuuritarjonta ja kulttuurihyvinvoinnin edistaminen lisaavat osaltaan kaupungin
elin-, pito- ja vetovoimaa. Laadukkaat ja monipuoliset kulttuuri- ja kirjastopalvelut, kulttuurin
harrastusmahdollisuudet seka Kino Hamina ovat tarkeita elinvoimatekijoita.

Kuntien ja hyvinvointialueen valinen strateginen kumppanuus vahvistaa hyvinvointia edistavaa tyota maakunnassa.

Tyollisyyspalvelut siirtyvat maakunnasta kuntiin vuoden 2025 alussa, ja se luo mahdollisuuden entista
yksilolahtoisempaan, oikea-aikaiseen kotouttamistyohon, tyollistymispolun suunnitteluun ja toteutumisen
varmistamiseen.

SITOVAT TAVOITTEET

Haminan kaupungin vuonna 2022 paivitetyn kaupunkistrategian yhtena painopisteenda on “Hyvinvoiva Hamina”.
Ennakoiva  hyvinvointityd  perustuu kuntalaisten toimijuudelle ja osallisuuden seka yhteisollisyyden
mahdollistamiselle.  Hyvinvointityota tehdaan  poikkihallinnollisesti  yhdessa yhdistysten, yhteisojen ja
hyvinvointialueen kanssa. Palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa keskeisind periaatteina ovat hyvian eliman
rakentaminen ja tukeminen koko elinkaaren ajan. Sitovia tavoitteita toteutetaan myos valtionavusteisten
hankkeiden avulla.

Haminassa jatketaan ennakoivaa arjen turvallisuuden parantamista yhteistyossa kuntalaisten ja kylien kanssa. Lasten
ja nuorten hyvinvointia seka ikaantyneiden toimintakyvyn sailymistd edistetaan suunnitelmien mukaisesti (on osa
hyvinvointikertomusta) ja huono-osaisten osallistumismahdollisuuksia tuetaan. Erityista huomiota tullaan
kiinnittamaan liikkumisen edistamiseen ja kulttuurihyvinvoinnin kehittamiseen. Kaikenikaisten osallisuutta pyritaan
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aktiivisesti lisadamaan. Onnistuminen vaatii koko kaupungin yhteistyota ja hyvinvointikertomuksen hyodyntamista
arvioinnissa ja seurannassa.

Kulttuurin rooli hyvinvoinnin kokemuksen lisadjana on merkittava. Taman vuoksi osallistavan kulttuurityon osuutta
vahvistetaan ja kulttuurin roolia osana kaupungin toimintaa kehitetaan.

Kirjaston roolia monipuolisten tapahtumien alustana, kaikenikaisten kuntalaisten matalan kynnyksen
kohtaamispaikkana, demokratian vahvistajana ja monilukutaidon edistdjana  vahvistetaan entisestaan.
Monilukutaidon merkitys korostuu erityisesti aikana, jolloin tietotulvaa ja valeuutisia on kyettava arvioimaan
kriittisesti.

Liikkumisohjelma tulee valmistuttuaan tukemaan paatoksentekoa liilkkumisen ja liikkumisolosuhteiden
kehittamiseksi.

Ikdantyneiden asumisen osalta jatketaan hyvinvointialueen kanssa kaytya keskustelua yhteistyomahdollisuuksista.
Veteraanikodin palveluasumisen mallia jatketaan Haminassa.

Asiakaskokemusta keratdan ja hyodynnetadn palvelujen kehittamisessa. Osallisuutta ja yhteistoimintaa edistetaan
lisadmalla vanhus- ja vammaisneuvoston seka nuorisovaltuuston ja erilaisten kuntalaisryhmien kuulemista.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Hyvinvointivaliokunnan alaiseen Aktiivisena ja osallisena -prosessiin kuuluvat hyvinvoinnin edistamisen palvelut,
kirjasto- ja tietopalvelut, kulttuuripalvelut ja liikuntapalvelut.

Hyvinvoinnin edistiminen

Hyvinvoinnin edistamiseen sisdltyy vanhusneuvoston, vammaisneuvoston ja nuorisovaltuuston toiminta,
kohtaamispaikat, Veteraanikoti, kotoutumisen edistiminen sekd kumppanuus- ja jarjestotoiminta. Kumppanuuksia
ja osallisuutta vahvistavia toimintamalleja rakennetaan ja vahvistetaan osaksi koko kaupungin toimintaa.

Summan kyld- ja kulttuurikeskuksen toimintaa vahvistetaan luomalla talosta alusta monipuoliselle toiminnalle.
Kuntosalin yli sata viikoittaista kavijai ja Teinisirkus ovat tilojen suurimmat kayttajaryhmat.

Poikkihallinnollisesti hyvinvointityon vaikuttavuutta edistetaan hyvinvointikertomuksen-, osallisuus-, lasten ja
nuorten seka ikaihmisten hyvinvointia edistavien suunnitelmien avulla seka yhdistysten ja jarjestojen saannollisilla
tapaamisilla ja kuntalaisten kuulemisella.

Tulosalue koordinoi poikkihallinnollisesti kerran vuodessa tehtavaa hyvinvointiin liittyvan kyselyn laadintaa,
toteutusta ja vastausten kokoamista. Kyselystd nousseiden kehittimistoimenpiteiden suunnitteluun osallistuvat

johtoryhma, valiokunnat ja hyvinvointityoryhma.

Alueellinen kotoutumista edistava suunnitelma ohjaa ja tukee maahanmuuttajien integroitumista. Hamina ostaa
maahanmuuttokoordinaatioon liittyvat palvelut Kotkasta.
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Osana kumppanuus- ja jarjestotoimintaa hyvinvoinnin edistamisen tulosalue jakaa vuosittain avustuksia hyvinvointia
edistdvin toiminnan toteuttamiseen. Avustusten jakoperiaatteita kehitetddn ja avustusprosessit tehdaan
lapinakyviksi. Jaettavien avustusten painopisteet voivat vaihdella vuosittain.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Kirjaston toiminta-ajatuksena on lukutaidon edistaminen ja tiedon hankinnan ja kayton monipuolistaminen.
Kirjasto- ja tietopalvelujen avulla tarjotaan mahdollisuus kirjallisuuden ja taiteen harrastamiseen, sivistykseen ja
elinikdiseen oppimiseen. Kirjasto tarjoaa myos tiloja tyoskentelyyn ja aktiiviseen kansalaistoimintaan. Kirjasto
edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Haminan kirjastopalvelut muodostuu Haminan paakirjastosta, Ruissalon kirjastosta ja kirjasto-monipalveluautosta.

Kirjasto tarjoaa asiakkaiden kayttoon ja lainattavaksi kirja-aineistoja, sanoma- ja aikakauslehtia ja muita aineistoja,
kuten musiikkia, elokuvia, peleja ja liikuntavalineita. Kirjastolla on velvollisuus tallettaa ja sailyttaa oman alueensa
kotiseutuaineisto. Aineistoja on monipuolisesti saatavilla seka painettuna etta e-aineistoina.

Kirjasto toimii yhteisena olohuoneena tarjoten tiloja ja toimintamahdollisuuksia erilaisille kayttdjaryhmille
oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan. Varattavissa on yksilo- ja ryhmatyoskentelytiloja,
kokoustiloja, sali- ja kerhotiloja seka hyvin varusteltu soiton harjoitteluhuone.

Kirjastopalveluiden toimintaa vahvistetaan ja monipuolistetaan entisestdan vuoden 2025 aikana. Kirjaston
lakisaateista tehtavaa kaikenikaisten lukutaidon edistdjana toteutetaan monin tavoin osana kirjaston vakiintunutta
toimintaa. Lukutaidon edistamistyossa pyritadan huomioimaan kansallisen lukutaitostrategian ja Lukeva kunta 2030
-ohjelman tavoitteet: lukeminen ja lukutaitotyon edistaminen tehdaan kunnassa entista nakyvammaksi ja lukutaidon
edistamistyossa huomioidaan kaiken ikaiset ja -taustaiset kuntalaiset, myds maahanmuuttajat. Erityisesti
lapsiperheiden, lasten ja nuorten lukutaitoa ja -intoa pyritaan vahvistamaan. Yhteistyota koulujen,
varhaiskasvatuksen ja neuvolapalveluiden kanssa kehitetdan. Kirjastopalveluiden vuonna 2024 alkanut Lukuintoa
Kirjastopolulta -hanke jatkuu vuoden 2025 loppuun. Myos Haminan ja Kouvolan kirjastojen yhteistyossa
toteuttama Pikkuvarpaat Sananjalkapolulla -hanke jatkuu vuoden 2025 loppuun.

Kirjasto tukee elinikaista oppimista, johon kuuluvat keskeisesti kriittinen lukutaito ja digiopastus. Kirjasto opastaa
laadukkaiden ja luotettavien sisaltojen tunnistamisessa, ja tarjoaa paasyn niihin. Kirjaston roolia digiopastuksen
tarjoajana ja Yyhteistyokumppanina sekd mediakasvatuksen tarjoajana vahvistetaan. Mediakasvatuksessa ja
digiopastuksessa huomioidaan erityisesti ikdihmiset, joiden tarve digiosaamiselle ja kriittiselle lukutaidolle on
kasvanut palveluiden sahkoistymisen ja lisaantyneiden internethuijausten myota. Kirjasto tarjoaa ajanmukaiset ja
asiakkaiden tarpeisiin vastaavat digitaaliset palvelut ja opastaa niiden kaytossa.

Kirjasto toimii demokratian ja aktiivisen kansalaistoiminnan edistdjana ja yhteiskunnallisen vuoropuhelun alustana.
Vuonna 2023 kaynnistynyt kirjaston demokratiahanke jatkuu toukokuuhun 2025 asti. Kirjasto tuottaa monipuolisia
kirjallisuus- ja muita kulttuuritapahtumia seka toimii alustana ja yhteistyokumppanina muiden toimijoiden
jarjestamalle hyvinvointia ja osallisuutta edistavalle toiminnalle.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden toiminta-ajatuksena on edistada taiteen ja kulttuurin omaehtoisen harrastamisen
mahdollisuuksia, taide- ja kulttuurikentan ammatillista toimintaa seka toteuttaa kunnan taide- ja kulttuurikasvatusta.
Kulttuuripalvelut luovat alustoja ja verkostoja seka toimintakonsepteja kuntalaisten osallisuuden edistamiseksi
kulttuurin tekemiseen, tuottamiseen ja kayttamiseen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Monipuolisilla
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kulttuuripalveluilla edistetaan kunnan elinvoimaisuutta ja vahvistetaan ihmisten hyvinvointia ja yhteisollisyyden
kokemusta.

Kulttuuripalveluiden jo vakiintuneita tapahtumia toteutetaan ja uudistetaan eri toimijoiden kanssa vuoden 2025
aikana huomioiden toimintojen tarkoituksenmukaisuus ja talous hyvinvoinnin edistamisen nakokulmista.
Palvelutarjontaan kuuluvat pientapahtumat ja niistd rakentuvat suuremmat kokonaisuudet omana seka eri
kulttuuriyhteistyokumppaneiden toteuttamana. Kulttuuripalveluiden tarkeina yhteistyokumppaneina toimivat mm.
kuntalaiset, jarjesto- ja yhdistystoimijat seka paikalliset, seudulliset ja kansalliset kulttuuriyhteistyoverkostot.
Vuonna 2025 toiminnan paapaino on paikallisessa ja maakunnallisessa yhteistyossa. Toiminnassa painottuvat yha
vahvemmin seurojen, yhdistysten ja yksittdisten kuntalaisten osallistaminen ja kannustaminen tuottamaan itse
matalan kynnyksen kulttuuritoimintaa.

Kulttuuripalvelut seuraa aktiivisesti erilaisia kulttuurin rahoituksen ohjelmia ja hakuja ympari vuoden. Toiminnan
kehittamiseen soveltuvia rahoituksia haetaan erilaisten yhteistyoverkostojen kanssa yhteistyossa.

Kulttuuripalveluilla on keskeinen hyvinvoinnin edistamisen rooli kulttuurihyvinvoinnin sisaltojen toteuttamisen
kautta. Kulttuurin roolia hyvinvoinnin edistamisessa vahvistetaan yha edelleen huomioiden erilaiset kohderyhmat ja
kuntalaisten vaihtelevat tarpeet. Vuonna 2024 valmistuneen Haminan kulttuuriohjelman tarkoitus on myos
hallinnon ja kaupungin eri sektorien sitouttaminen pitkajanteiseen kulttuurihyvinvoinnin kehittamiseen.

Kulttuuripolun eli Kulttuurikasvatussuunnitelman sisaltoja toteutetaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
kanssa ja toimintaa vahvistetaan yha edelleen. Elokuvateatteri Kino Haminan toimintaa kehitetaan. Kino Hamina
hallinnoi myos elokuvateatterin yhteydessa olevaa kioskia, joka vahvistaa osaltaan elokuvatoiminnan kokonaisuutta.
Kulttuuripalvelut hallinnoi kahta galleriatilaa ja niihin keskitetyn avoimen haun prosessia. Kuvataidetta tuodaan
koettavaksi nayttelyiden muodossa. Samalla edistetaan osallisuutta tarjoamalla kuntalaisille mahdollisuus osallistua
nayttelytoimintaan myOs taiteen tekijana tai nayttelyn jarjestajana.

Kulttuurikeskusverkostoa kehitetaan ja rakennetaan huomioiden laajat toimijajoukot ja tarkoituksenmukaiset ja
mahdollisuuksia antavat toimitilat. Summan kyla- ja kulttuurikeskus toimii keskeisena sijaintina kulttuuritoiminnalle.
Yhteistyossa Haminan kaupungin museoiden kanssa kehitetaan Vehkalahden kylamuseota kulttuurikeskusverkoston
osana. Tyohon sisaltyy muun muassa tilaresidenssitoiminnan koordinointi ja erilaiset pientapahtumat. Haminan
kehittaminen kulttuurikaupunkina vahvistaa kulttuuri- ja tapahtumamatkailun rakenteita.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden toiminta-ajatuksena on edistaa kuntalaisten liikkumista hyvinvoinnin ja elinvoiman lisaamiseksi.
Liikuntapalvelut tuottavat elintapa- ja liikuntaneuvontaa, ryhmaliikuntaa seka liikuttavia tapahtumia ja kampanjoita
kaikenikaisille. Liikuntapalvelut tukevat seuroja asiantuntemuksen, avustusten seka hankkeiden avulla ja ovat
mukana liikuntapaikkojen kehittamisessa. Liikuntapalvelujen asiantuntemusta hyodynnetdan osallisuus- ja
hyvinvointityossa kaupungin sisalla ja kuntayhtyman verkostoissa.

Seurojen ja kolmannen sektorin kanssa tehtavaa yhteistyota lisatdan edelleen, tavoitteena aktivoida kaikenikaisia
kuntalaisia omaehtoiseen liikuntaan tapahtumien ja kampanjoiden avulla. Luonnossa liikkumisen mahdollisuuksia
lisataan yhteistyossa muiden sektorien seka yhdistysten ja kylatoimijoiden kanssa.

AVIEnn rahoittama neljakymppisten hanke jatkuu |984-syntyneiden ikaluokassa. Hankerahoitukseen haetaan jatkoa,
tavoitteena edelleen tutustuttaa neljakymppisia perheineen kaupungin liikkkumisymparistoihin ja -tarjontaan, ohjaten
omaehtoiseen liilkuntaan. Vuonna 2025 toimintaa laajennetaan ottamalla ohjelmaan mukaan viisikymppiset. Vuoden
2025 aikana valmistuu liilkkumisohjelma, jonka tavoitteena on haminalaisten fyysisen aktiivisuuden lisidaminen ja
paikallaan olon vahentaminen. Ohjelma kokoaa yksiloihin, yhteisoihin, jarjestelmaan seka olosuhteisiin ja
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ymparistoon liittyvia toimenpiteita paamaaran saavuttamiseksi.

Liikkumisohjelman tarkoitus on myos hallinnon ja kaupungin eri sektorien sitouttaminen pitkajanteiseen
likkumisen kehittimiseen aina kaavoituksesta liikkumisymparistoihin ja vauvasta vaariin. Strateginen
likkumisohjelma selkeyttaa liikuntaolosuhteiden kehittamisen painopistevalintoja ja tukee vuoropuhelua
kuntalaisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. Strateginen suunnitelma myos edesauttaa liikuntaolosuhteiden
kehittamisen avoimuutta ja lapinakyvyytta seka ennustettavuutta ja linjakkuutta liikuntapaikkahankkeista
paatettaessa.

KEHITTAMINEN JA HANKETOIMINTA

Hyvinvointityon suunnitelmallisen tyon etenemiseksi perustettu hyvinvointityoryhma jatkaa tyotaan ja ottaa yha

TEAwviisarin ja Hyte-kertoimen avulla. Naiden tulokset vaikuttavat kaupungin saamaan hyte-kerroin-rahoitukseen.

Arjen turvallisuuden merkitys korostuu. Kuntalaisten ja valiokuntien yhteistyona on syntynyt jatkuvasti paivittyva
arjen turvallisuussuunnitelma. Suunnitelman mukaista toimenpiteiden toteutumista jatketaan ja uusia suunnitelmia
laaditaan.

Sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevien kuntalaisten osallisuuden ja hyvinvoinnin tukemiseksi on
kaytossa kokeiluna Kaikukortti. Kaikukortilla voi esimerkiksi osallistua maksutta kulttuurielamaan, harrastaa tai
opiskella kansalaisopistossa.

Kirjasto otetaan yha vahvemmin mukaan osaksi kehittyvaa kaupunkikuvaa ja hyvinvointia edistavaa toimintaa
Kirjaston demokratiahanke jatkuu vuonna 2025. Hankkeella halutaan edistda demokratiaa ja vuoropuhelua
kuntalaisten, hallinnon ja paatostentekijoiden valilla. Kirjasto edistaa aktiivisesti yhteistyossa koulujen ja
varhaiskasvatuksen kanssa lasten ja nuorten lukutaitoa. Kirjaston Lukuintoa Kirjastopolulta -hanke ja Haminan
kirjastopalveluiden, Kouvolan kaupunginkirjaston ja Kymenlaakson hyvinvointialueen yhteistyossa toteuttama
Pikkuvarpaat Sananjalkapolulla -hanke jatkuvat vuoden 2025 loppuun.

Kulttuuripalveluiden vuonna 2024 toteuttaman Vaen voima -hankkeen kylille jalkautuvaa monipuolista
kulttuuritoimintaa jatketaan. Tavoitteena on kuntalaisten ja eri puolilla Haminaa toimivien yhdistysten, seurojen ja
yksittdisten kuntalaisten kannustaminen olemaan aktiivisina toimijoina toteuttamassa matalan kynnyksen
kulttuuritoimintaa.

Vuonna 2024 valmistuneen Haminan kulttuuriohjelman tavoitteita ja toteutumista seurataan ja arvioidaan
saannollisesti

Luontoliikunnan mahdollisuuksia ja olosuhteita kehitetaan yhteistyossa kaupungin eri sektorien ja kolmannen
sektorin kanssa. Myos liikunta- ja tapahtumamatkailun kehittamiseen panostetaan.

Vuonna 2023 alkanut ja edelleen jatkuva neljakymppisten liikuntaan aktivoiminen lisad perheiden hyvinvointia seka
tyo- ja toimintakykya. Vuonna 2025 toimintaa laajennetaan ottamalla ohjelmaan mukaan viisikymppiset.

Vuoden 2025 aikana valmistuva liikkumisohjelma sitouttaa hallinnon pitkajanteiseen ja suunnitelmalliseen liikunnan
edistamiseen.
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TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Tuottavuutta parannetaan talousarvio- ja suunnitelmavuosien aikana arvioimalla henkiloston nykyista ja tulevaa
osaamista. Hanketyota kehitetaan, jotta maksimoidaan mahdollisuudet lisaresursseihin ja hanketyon
vaikuttavuuteen. Resurssien kayttoa tulosyksikoissa ja tulosyksikoiden vililla edistetaan, samoin tulosalueiden
valistd yhteistyotd. Kirjastopalveluissa yksikoiden valistd yhteistyota lisatdan, itsepalvelulaitteisto ei vahenna
kirjaston henkiloston tyota, ainoastaan muuttaa sita. Kulttuuripalveluissa toimintaa muiden tulosyksikoiden kanssa
tiivistetaan ja suurten tapahtumakokonaisuuksien sijaan toimitaan alustana ja yhteistyokumppanina matalan
kynnyksen tapahtumille. Tama mahdollistaa saastoja palveluostoissa.

Vakanssien tayttojen yhteydessa puntaroidaan tyon sisaltoa ja resursseja seka mahdollisesti muuttunutta
osaamistarvetta.

Onnistumisen arviointia lisataan osallistaen henkilostod, ja tiedolla johtamisen toimintamallia vahvistetaan.
Henkilosto osallistetaan jatkuvaan asiakaslahtoiseen kehittamiseen.

Asiakaskokemusta kerataan ja analysoidaan seka hyodynnetaan kehittamistyossa.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtidva ja henkiloty6vuodet 2024 2025 2026 2027
Osallisuusjohtaja 0,6 0 0 0
Osallisuus- ja hyvinvointipallikko I | I I
Kirjastoautonkuljettaja-virkailija 2,5 2 2 2
Kirjastonhoitaja 3 3 3 3
Kirjastovirkailija 4,5 4 4

| I I

| I I

5
Erikoiskirjastovirkailija 0
Kirjastopalveluiden esihenkilo I
Elokuvatoiminnan ohjaaja | | | |
Vahtimestari 0,25 0,25 0,25 0,25
Kulttuurituottaja
Liikunnanohjaaja
Liikuntaneuvoja

Osallisuus- ja lilkuntakoordinaattori

_—_- —- - w

Hyvinvointikoordinaattori

HTV Yhteensi 21,35 18,75 18,25 18,25

Hyvinvoinnin edistamisen tulosalueen henkilostomaara vuonna 2025 vahenee 2,7 htv:ta vuoteen 2024 verrattuna.
Vuoden 2025 henkilostosuunnitelma sisaltaa kulttuuripalveluiden kahden htv:n vahentimisen. Henkilostoresurssia

lisdad tyokykyjohtamisesta uudelleensijoituksena johtuvan 0,8 htv:n resurssi kirjastopalveluissa. Osallisuusjohtajan
virka lakkaa.
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Organisaatiouudistuksen  ja  eldkoitymisten = myotd  tyonkuvia jarjestellidan  uudelleen.  Tyonkuvien
uudelleenjarjestelyissa pyritaan yli toimialarajojen tapahtuvaan ja mahdollisuuksien mukaan myos eri tulosalueiden
valiseen yhteistyohon ja siten palvelujen kannalta tarkoituksenmukaisten tehtavakokonaisuuksien muodostamiseen.

Kirjastopalveluista elidkoityy kaksi tyontekijada suunnitteluvuosien 2025-2027 aikana. Yksi kirjastovirkailija siirtyy
50-prosenttiseen tyoaikaan vuonna 2025 ennen elakoitymistaan vuoden 2026 alussa. Vakanssien mahdollisten
vahentamisten riskina on palveluiden tuottamisen haavoittuvuus ja haasteet tuottaa kirjastojen jatkuvasti
lisaantyvia, pitkalti lakisaateisia tehtavia.

Asukaskokemusta hyodynnetaan palvelujen parantamisessa. Palveluosaamiseen ja kehittimiseen kiinnitetaan vuonna
2025 edelleen huomiota. Koulutussisilloissa keskeisia ovat digitaaliset taidot, asiakasosaaminen/palvelumuotoilu
osaaminen, yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot, verkostoitumistaidot, ja monilukutaidon kehittimisosaaminen seka
tapahtumatuotannollinen osaaminen.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Talousarvion 2025 ja taloussuunnitelmavuosien 2026-2027 aikana hyvinvointityota tehdain Haminassa
poikkihallinnollisesti ja yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa. Hyvinvointialueen heikko taloudellinen tilanne voi
heikentaa ennakoivaan tyohon kohdennettuja resursseja heijastuen ndin myos palveluihin kaupungissa.

Muutokset hyvinvoinnissa tapahtuvat hitaasti. Hyvinvointityon onnistumisen seurantaa vasta harjaannutetaan.
Ensimmainen laaja hyvinvointikertomus valmistui vuonna 2022. Tiedolla johtaminen tulisi ottaa yha vahvemmin
haltuun kaupungissa.

Kaupungin taloudellinen tilanne pakottaa tarkastelemaan palveluja myos tulevina vuosina, ja saastotoimet voivat
heikentaa esimerkiksi liilkkumiseen liittyen hankkeiden ja kehittamisen edistamista. Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden
osalta tarpeet karsia tapahtumia ja tapahtumasisiltoja seka kirjaston aineistomairarahoja taloudellisista syista
voivat aiheuttaa asukas- ja asiakaskokemuksen heikentymisti, muutoksia kaupunkikuvassa ja heikentaa
kulttuurihyvinvointia. Riskina kaikissa tulosyksikoissa on henkiloston riittamattomyys ja hintojen nousu, joka
vaikuttaa mahdollisuuksiin ostaa ja tuottaa palveluita.

Haasteen kolmannen ja neljannen sektorin aktivoimiseen palveluiden tuottajana ja yhteistyokumppanina tuo
kiristynyt taloustilanne, mika vaikeuttaa mahdollisuuksia yhdistysten ja seurojen taloudelliseen tukemiseen
avustusten muodossa. llman riittavia avustuksia seuroilla ja yhdistyksilla on haasteita jatkaa toimintaansa, jolloin
menetetaan naiden tuoma merkityksellinen panos kaupungin liikunta- ja kulttuuritarjontaan ja erityisesti lasten ja
nuorten harrastustarjontaan ja -mahdollisuuksiin.

Elinvoiman ja hyvinvoinnin johtamisen uudistaminen ja henkilostoorganisaatiouudistukset voivat hetkellisesti
heikentad nyt rakennettua systemaattista hyvinvoinnin ja osallisuuden johtamista. Muutokset voivat kuitenkin
pidemmalla aikavalilli parantaa toimialojen vilista yhteistyota, saada aikaan uusia yhteistyomuotoja ja parantaa
tuottavuutta.
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HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
SUUNNITELMAPOISTOT
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

TP 2023

568 879
330003
143 695

95 181
-3 680 694
-1 391 608

-738 528

-200 923

-301 476

-1 048 159
3111815
-139 555
-217 152
-3 468 523

TA 2024
osvil
846 600
602 600
136 000

108 000

-3 530300
-1 452 000
-613 500
-202 100
-206 000

-1 056 700
-2 683 700
-104 800
-227 456
-3 015 956

Valiokunta 2025

656 800
497 400

60 000

99 400

-3 126 200
-1 065 200
-588 400
-162 100
-248 000

-1 062 500
-2 469 400
-66 100
-160 400
-2 695 900

Ta 2025

656 800
497 400

60 000

99 400

-3 126 200
-1 065 200
-588 400
-162 100
-248 000

-1 062 500
-2 469 400
-66 100
-160 400
-2 695 900

TS 2026

656 800
497 400

60 000

99 400

-3 145 800
-1 075 500
-597 700
-162 100
-248 000

-1 062 500
-2 489 000
-66 100

-2 555 100

TS 2027

656 800
497 400

60 000

99 400

-3 167 100
-1 086 500
-608 000
-162 100
-248 000

-1 062 500
-2510300
-66 100

-2576 400

Hyvinvoinnin edistamisen tulosalue sisaltaa tulosyksikot Aktiivisena ja osallisena, Kirjasto- ja tietopalvelut,

Kulttuuripalvelut ja Liikuntapalvelut.
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Aktiivisena ja osallisena

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvil
TOIMINTATUOTOT 274 004 519 200 373 300 373 300 373 300 373 300
MYYNTITUOTOT 195 861 447 400 365 300 365 300 365 300 365 300
TUET JA AVUSTUKSET 69 353 53 000 3000 3 000 3000 3 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 8791 18 800 5000 5000 5000 5000
TOIMINTAKULUT -947 154 -857 100 -712 400 -712 400 -716 200 -720 400
HENKILOSTOKULUT -304 003 -320 300 -131 400 -131 400 -132 600 -134 000
PALVELUJEN OSTOT -143 188 -138 900 -148 000 -148 000 -150 600 -153 400
AINEET, TARV. JA TAV. -12 309 -3 800 -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
AVUSTUKSET -301 476 -206 000 -248 000 -248 000 -248 000 -248 000
MUUT TOIMINTAKULUT -186 177 -188 100 -182 900 -182 900 -182 900 -182 900
TOIMINTAKATE -673 150 -337 900 -339 100 -339 100 -342 900 -347 100
VYORYTYSERAT -39 964 -42 624 -20 900 -20 900
YHTEENSA 713 114 -380 524 -360 000 -360 000 -342 900 -347 100
TALOUS

Aktiivisena ja osallisena -palveluprosessiin sisaltyvat vanhusneuvoston, vammaisneuvoston ja nuorisovaltuuston
toiminta, kohtaamispaikat, Veteraanikoti, kotoutumisen edistaminen seka kumppanuus- ja jarjestotoiminta.

Hyvinvoinnin edistimisen menoerina ovat kahden htv:in palkkakulut (osallisuus- ja hyvinvointipaallikko ja
hyvinvointikoordinaattori). Kustannuspaikalta maksetaan maksetaan sihkoinen hyvinvointikertomus ja sen
kayttajakoulutukset, Kaiku-kortin kustannukset seka hyvinvointialueelta valuvia toimintoja ja kuntien yhteisia
palveluostoja.

Jarjestoyhteistyd/kumppanuus toimintatuotot muodostuvat Summan kyla- ja kulttuurikeskuksen tilavuokrista.
Suurimpina toimintakuluina ovat sisaiset vuokrat ja Hyvinvoiva haminalainen -avustukset. Vuonna 2025 avustuksiin
kdytetaan 248.000 euroa, josta osa on tila-avustuksia. Avustukset ovat kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoavustuksia seka
hyvinvointia edistavia avustuksia ja pop up -avustuksia. Avustushaku on avoinna vuosittain loppuvuodesta, ja
hyvinvointivaliokunta paattaa avustusten saajat ja avustussummat alkukevaasta.

Vanhusneuvoston,vammaisneuvoston ja nuorisovaltuuston kustannuspaikoilla toimintakulut muodostuvat paiosin
kokouspalkkioista ja matkakorvauksista. Nuorisovaltuuston kustannuspaikalle on budjetoitu vuosittainen
Normipaiva-tapahtuma.

Toimintatuotot muodostuu  pakolaisten toimeentulokorvauksista, jotka on tilidity kustannuspaikalle
Kohtaamispaikat. Vuonna 2025 toimeentulokorvauksia on arvioitu saatavan 300.000 euroa. Toimintakuluja
kustannuspaikalla ovat Kotkan kaupungilta ostettavat maahanmuuttokoordinaattorin palvelut 30.000 euroa ja
Monetralta ostettavat tulkkauspalvelut 10.000 euroa.

Raamin mukaiset sdastotavoitteet saavutetaan vuonna 2025. Tahan vaikuttavat ennen kaikkea pakolaisten

toimeentulokorvauksista saatavat tulot. Sdastoja on saatu karsimalla palveluiden ostoja.Henkilostokuluista on
vahennetty osallisuusjohtajan palkkakuluja ja kokouspalkkioita (hyvinvointivaliokunnan toiminta lakkaa 31.5.2025).
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Kirjasto- ja tietopalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osVv i
TOIMINTATUOTOT 41 242 74 300 59 400 59 400 59 400 59 400
MYYNTITUOTOT 16 873 20 200 14 100 14 100 14 100 14 100
TUET JA AVUSTUKSET 448| 31 000 17 000 17 000 17 000 17 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 19 888 23 100 28 300 28 300 28 300 28 300
TOIMINTAKULUT -1 320452 -1 391 400 -1 288400 -1288400 -1295700 -1 303 400
HENKILOSTOKULUT -573 546 -609 700 -550 800 -550 800 -556 300 -561 800
PALVELUJEN OSTOT -156 983 -162 800 -172 200 -172 200 -174 000 -176 200
AINEET, TARV. JA TAV. -164 728 -189 000 -142 700 -142 700 -142 700 -142 700
MUUT TOIMINTAKULUT -425 195 -429 900 -422 700 -422 700 -422 700 -422 700
TOIMINTAKATE -1279210 -1317100 -1229000 -1229000 -1236300 -l 244 000
SUUNNITELMAPOISTOT -125 885 -93 300 -61 200 -61 200 -61 200 -61 200
VYORYTYSERAT -122 762 -118 196 -93 200 -93 200
YHTEENSA -1 527 857 -1 528596 -1 383400 -1383400 -1297500 -l 305200
TALOUS

Toimintamenoja on saastetty kaikilta kirjastopalveluiden kustannuspaikoilta, eli Haminan kirjasto, Ruissalon kirjasto
ja kirjastoauto suhteessa vuoden 2024 talousarvioraamiin.

Toimintatuottoja  kirjastopalveluille tuovat myohastymismaksuista, kirjastoauton ostopalvelusopimuksesta
(Virolahden kunta) ja paakirjaston varattavien tilojen tilavuokrista saatavat tulot. Aluehallintoviraston rahoittamista
hankkeista kaksi, demokratiahanke ja lasten ja nuorten Kirjastopolku-hanke jatkuvat vuodelle 2025, ja naista
hankeavustuksista on budjetoitu vuoden 2025 tuloihin yhteensd 17.000 euroa. Hankeavustuksia haetaan myos
tulevina vuosina.

vahentamisten riskina on palveluiden tuottamisen haavoittuvuus, ja haasteita tuottaa kirjastojen jatkuvasti
lisaantyvien, pitkalti lakisaateisten tehtavien toteuttaminen, mikali henkilostoa edelleen vahennetaan.
Henkilostoresurssia lisaa tyokykyjohtamisesta uudelleensijoituksena johtuvan 0,8 htv:n resurssin kirjastopalveluissa
kirjastoapulaisena. Kirjastoapulaisen tehtavaa ei tayteta henkilon elakoityessa vuonna 2026.

Muut palkat ja palkkiot ja muut palvelut sisaltavat Lukukeskuksen kautta tilattavien kirjailijavieraiden palkkioita ja
Lasten kulttuuriviikkojen, Satuviikon ja muiden pienimuotoisten tapahtumien jarjestamiskuluja

Palveluiden ostoista ja aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoista on karsittu kaikilta osin kuin se on mahdollista.
Aineistomaararahasta on kaikilla kolmella kustannuspaikalla vahennetty yhteensa 27.000 euroa. Tapahtumia ja
tapahtumasisaltoja karsitaan 9.200 euroa. Kaluste- ja pienkalustohankinnoista on vahennetty 9.100 euroa
verrattuna vuoteen 2024. Vahennyksid palveluiden ostoon ja aineisiin, tavaroihin ja tarvikkeisiin ei ole mahdollista
enaa tehda, silla budjetoitu raha kuluu kustannuksiin, joihin kirjastopalvelut ei voi vaikuttaa: sisaiset vuokrat, sisaiset
puhtaanapitopalvelut ja ict-kulut, joista enemmisto koostuu KOHA-kirjastojarjestelman ja e-aineistojen maksuista.
Lisaksi  kustannuksia tuovat kirjastoauton polttoainekustannukset ja huollot seka vakuutukset ja
kirjastoaineistokuljetukset Kymenlaakson Kyyti-kirjastojen vililld. Kirjastoaineistojen hankintakustannuksista ei ole
mahdollista karsia juurikaan enempaa, silla kirjaston kokoelman on lakisaateisesti oltava uudistuva ja monipuolinen.
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Suurimmat menoerat ovat sisaiset tilavuokrat ja henkilostomenot seka sisdiset puhtaanapitopalvelut. Osaava ja
riittava henkilosto on kuitenkin keskeisessa roolissa laadukkaiden, lakisaateisten palveluiden tarjonnassa, samoin
asianmukaiset  tilat, joissa toimintoja on mahdollista jirjestda. Sisdisten tilavuokrien ja sisdisten
puhtaanapitopalveluiden kustannukset ovat nousseet, mika vaikeuttaa kulujen karsintaa.

Raamin mukaiset sadstotavoitteet saavutetaan vuonna 2025.
Taloussuunnitelmavuosien 2026-2027 osalta jatketaan saastojen etsimista kaikista mahdollisista palveluiden ostoista
ja aine-, tavara- ja tarvikehankinnoista, ja mietitdan Kymenlaakson kirjastokimpan johtoryhman kesken mahdollisia

lisasaastokohteita. Lisatuloja pyritaan saamaan valtionavustuksista ja kehittamalla monipalveluautoon tuloja
tuottavaa toimintaa kirjastoautotoiminnan rinnalle.
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Kulttuuripalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023  TA 2024 Valiokunta 2025 Ta2025 TS2026 TS 2027
osv il
TOIMINTATUOTOT 158 309 163 100 176 100 176 100 176 100 176 100
MYYNTITUOTOT 78 549 97 000 110 000 110 000 110 000 110 000
TUET JA AVUSTUKSET 14 076
MUUT TOIMINTATUOTOT 65 683 66 100 66 100 66 100 66 100 66 100
TOIMINTAKULUT -1 085733  -953 600 -842100 -842100 -848 100  -854 600
HENKILOSTOKULUT 271 300 -261 000 -164 100  -164 100  -165600  -167 400
PALVELUJEN OSTOT -391 805 -268 200 242800  -242800  -247300  -252 000
AINEET, TARV. JA TAV. -15 879 -3 600 -12 900 -12 900 -12 900 -12 900
MUUT TOIMINTAKULUT -406 750 -420 800 422300  -422300  -422300  -422 300
TOIMINTAKATE -927 424  -790 500 -666 000 -666 000 -672000 -678 500
SUUNNITELMAPOISTOT -13 670 -11 500 -4 900 -4 900 -4 900 -4 900
VYORYTYSERAT -29 442 34171 -21 900 -21 900
YHTEENSA -970536  -836 171 -692800 -692800 -676900 -683 400
TALOUS

Kulttuuripalveluista on vuodelle 2025 vahennetty kaksi htv:ta verrattuna vuoteen 2024. Kulttuurituottajan lisaksi
kulttuuripalveluissa tyoskentelevat Kino Haminan elokuvatoiminnan ohjaaja ja vahtimestari (0,25 htv).

Toimintamenoja on henkilostokulujen lisaksi karsittu padosin palveluiden ostoista. Tapahtumia ja tapahtumasisaltoja
karsitaan. Toimintaa muiden tulosyksikoiden kanssa tiivistetaan, ja suurten tapahtumakokonaisuuksien sijaan
kulttuuripalvelut toimii alustana ja yhteistyokumppanina matalan kynnyksen tapahtumille. Tarkeassa roolissa on
seurojen, yhdistysten, paikallisten yritysten ja yksittaisten kuntalaisten osallistaminen ja kannustaminen tuottamaan
itse matalan kynnyksen kulttuuritoimintaa. Kulttuuripalveluiden kustannuspaikalta on karsittu 15.000 euroa muista
palveluista. Tili sisaltaa kulttuuripalveluiden tapahtumabudijetit ja Kino Haminan elokuvien esityskustannukset.

Markkinoinnista ja viestinnastd on karsittu 7.800 euroa. Markkinointimateriaalia tuotetaan jatkossa enemman itse
hyodyntaen kaupungin viestinnan osaamista ja kaytetaan vahemman ostopalveluja.

Kulttuuripalveluiden toimintatuotot muodostuvat padosin Kino Haminan lipunmyyntituloista ja Kino Haminan
kioskin myyntituotoista.

Kulttuuripalveluiden tulosyksikkoon kuuluu myos Kotkan seudun musiikkiopisto. Kustannukset muodostuvat
kuntasopimuksen mukaisesti oppilaspaikkojen hinnasta. Vuoden 2025 hinnaksi on arvioitu 152.000 euroa. Hintaan
vaikuttaa oppilaiden maara, joka selviaa lopullisesti vuoden aikana.

Raamin mukaiset saastotavoitteet saavutetaan vuonna 2025.

Taloussuunnitelmavuosien 2026-2027 osalta jatketaan saistojen etsimista pitamalla tapahtumat ja tapahtumasisallot

maltillisina, lisaamallaentisestaan yhteistyota kolmannen ja neljannen sektorin kanssa ja pyrkimalla lisaamaan Kino
Haminan toimintatuottoja.
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Liikuntapalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osVvii
TOIMINTATUOTOT 95 324 90 000 48 000 48 000 48 000 48 000
MYYNTITUOTOT 38719 38 000 8 000 8 000 8 000 8 000
TUET JA AVUSTUKSET 55786 52 000 40 000 40 000 40 000 40 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 818
TOIMINTAKULUT -327 355 -328 200 -283 300 -283 300 -285 800 -288 700
HENKILOSTOKULUT -242 758 -261 000 -218 900 -218 900 -221 000 -223 300
PALVELUJEN OSTOT -46 552 -43 600 -25 400 -25 400 -25 800 -26 400
AINEET, TARV. JA TAV. -8 008 -5700 -4 400 -4 400 -4 400 -4 400
MUUT TOIMINTAKULUT -30 038 -17 900 -34 600 -34 600 -34 600 -34 600
TOIMINTAKATE -232 031 -238 200 -235 300 -235 300 -237 800 -240 700
VYORYTYSERAT -24 984 -32 466 -24 400 -24 400
YHTEENSA -257 016 -270 666 -259 700 -259 700 -237 800 -240 700
TALOUS

Toimintatuotot muodostuvat hankeavustuksista (Aluehallintoviraston rahoittama Neljakymppiset kuntoon -hanke
jatkuu toukokuun 2025 loppuun). Toimintatuottoja tulee myos liikuntapalveluiden ryhmamaksuista ja Summan
kuntosalin kayttomaksuista.

Liikuntapalveluiden kustannukset muodostuvat paaosin henkilostokuluista. Liikuntapalveluissa tyoskentelee
vakituisesti kolme henkiloa: osallisuus- ja liikuntakoordinaattori, liikunnanohjaaja ja liikuntaneuvoja. Lisaksi
liikuntapalveluissa tyoskentelee maaraaikaisena hanketyontekija, jonka tyosuhde jatkuu toukokuun 2025 loppuun.

Henkilostokulujen jalkeen suurin kustannus on palloiluhallin ostopalvelusopimus, josta liikuntapalvelut maksaa
30.000 euroa vuodessa. Liikuntapalvelut jakaa palloiluhallin syys- ja talviloman ohjelmat, avoimet kuntalaisten
vuorot, seurojen korvaavat vuorot Haminan liikuntahallilta ylioppilaskirjoitusten aikaan ja HaPK:n junnujen
subventointivuorot (kun eivat mahdu alle I8-vuotiaille ilmaisiin kaupungin saleihin). Palloiluhallin kustannukset ovat
jaaneet aiempina vuosina pois budijetista.

Palvelujen ostot (10.000 euroa) pitaa sisallaan aluehallintoviraston rahoittaman Neljakymppiset kuntoon -hankkeen
omarahoitusosuuden, eli ostopalvelut paikallisilta urheiluseuroilta ja yhdistyksilta.

Taloussuunnitelmavuosien 2026-2027 osalta saastetaan edelleen palveluiden ostoista ja aine-, tavara- ja
tarvikehankinnoista. Lisdtuloja pyritdan saamaan valtionavustuksista.
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6.5 Vetovoimainen Hamina

Toimielin KILPAILUKYKYVALIOKUNTA

Tulosalue Elinkeino- ja vetovoimapalvelut

Tulosyksikot Elinkeinopalvelut, Maaseutupalvelut ja Vetovoimapalvelut
Talousarvion sitovuus ~ Toimintakate

Vastuuhenkilo Elinvoimajohtaja

Tehtdva

Elinkeinopalveluiden tehtdviana on luoda menestymisen edellytyksia Haminan kaupungissa jo toimiville ja sinne
aikoville yrityksille sekd luoda tyopaikkoja kuntalaisille. Uusien tyopaikkojen luomiseksi panostetaan mm.
kehityshankkeiden tukemiseen ja markkinointiin. Kumppanuuksia ja seutuyhteistyota etsitaan aktiivisesti. Luodaan
mahdollisimman hyvat edellytykset ja valmiudet monipuolisen tonttitarjonnan aikaansaamiseksi onnistuneen
maanhankinnan ja ajantasaisen kaavoituksen avulla. Elinvoimaisen maaseudun kehittaminen seka kaupungin elin-,
pito- ja vetovoimasta huolehtiminen ovat myos keskeisia tehtavia.

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osVvii
TOIMINTATUOTOT 643 613 1615000 407 200 407 200 1 497 200 397 200
MYYNTITUOTOT 577 863 | 235 000 342 700 342 700 | 187 700 342 700
TUET JA AVUSTUKSET 44266 314 000 35000 35000 265 000 25 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 21 485 66 000 29 500 29 500 44 500 29 500
TOIMINTAKULUT -7 267 826 -8 039700 9305400 -9305400 -10379000 -9494300
HENKILOSTOKULUT -1 582997 -1 652400 -1325600 -1 325 600 -1 468500 -1 351 800
PALVELUJEN OSTOT -2508729 -3 272600 -4189200 -4 189200 -5029 000 -4 352400
AINEET, TARV. JA TAV. -160 276 -130 300 -63 300 -63 300 -105 300 -63 300
AVUSTUKSET -1919729 -1 956 500 -2719000 -2719 000 -2719000 -2719000
MUUT TOIMINTAKULUT -1096 096 -1 027 900 -1 008300 -1 008 300 -1 057200 -1 007 800
TOIMINTAKATE -6 624213 -6 424700 -8 898 200 -8 898 200 -8 881 800 -9 097 100
SUUNNITELMAPOISTOT -158 710 -247 100 -195 800 -195 800 -195 800 -195 800
VYORYTYSERAT -244 836 -279 101 -259 600 -259 600
YHTEENSA -7 027 759 -6 950 901 -9 353 600 -9 353 600 -9 077 600 -9 292 900
TALOUS

Elinkeinopalvelujen  kokonaisuuden osalta on nahtivissa kustannusten nousua. Se johtuu pitkalle
tyovoimapalveluissa tapahtuvasta muutoksesta. Vuoden 2025 alusta lukien TE-palvelut siirtyvat valtiolta kuntien
vastuulle ja ndin tyovoimapalveluista tulee osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Tyovoimapalvelut
Etela-Kymenlaaksossa tuottaa Kotkan kaupunki, jolle Haminan kaupunki maksaa jarjestimisestd 2,16 milj. euroa
vuonna 2025. Valtionosuuksien lisdksi yhteistoimintakuntien tulee varautua mahdollisten investointien
rahoitukseen. Myos kaupungin osuus tyottomyysturvan perusosan kustannuksista kasvaa arvion mukaisesti 2,5 milj.
euroon, mutta summa voi olla mahdollisesti suurempikin. Kustannusten nousuun vaikuttaa maksuvelvoitteen
aikaistuminen seka tyottomyysturvan ja tyottoman palveluun aktivoinnin vilisen kytkoksen poistuminen.
Joukkoliikenteen osalta loydettiin pienia saistoja (noin 5%) verrattuna vuoteen 2024, mutta suuremmat saastot
[oytynevat vasta vuodesta 2026 eteenpain, jolloin silla tietysti on vaikutusta palvelutasoonkin.



Maaseutupalveluista on ollut yksi henkilo maaraaikaisessa maaseutuasiantuntijan virkasuhteessa vuodesta 2022
alkaen, maaraaikaisuutta ei jatketa. Talousarviossa on jaljella ainoastaan henkilostokustannuksia ja pakolliset menot
seka Sepra ry:n kuntarahaosuus, josta ei voida kesken ohjelmakautta neuvotella.

Vuosi 2025 on Tattoon valivuosi ja se nakyy tapahtumatuotannon paiasymaksutuotoissa. Tapahtumatuotanto
keskittyy kasvattamaan toimintatuottoja tila- ja kalustovuokratoiminnan kautta.  Vuonna 2025 vetovoimaiset
tapahtumat ovat yhteistyokumppanien kanssa toteutettavia tapahtumia. Niita on tavoitteena saada kesakaudelle
yhdeksan kappaletta. Tapahtumia jarjestavat tahot vuokraavat tapahtumatilaa Haminan kaupungin
tapahtumatuotannolta ja vastaavat itse tapahtuman toimintatuloista ja toimintamenoista. Haminan kaupungin
tapahtumatuotanto tarjoaa vuokraa vastaan toimivat puitteet sekd henkiloston tukea vuokrattua tapahtumatilaa
koskien. Talousarviossa toimintamenojen osalta vuodelle 2025 on huomioitu tapahtumatilan toimivuuden kannalta
vahimmaistarpeet. Yhteistyotapahtumien lisaksi talousarviossa on huomioitu yksi Haminan kaupungin
tapahtumatuotannon itsenaisesti tuottama tapahtuma, Wanhan Holviston Joulu.

TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2027

Elinkeinopalvelut yksikossa vuosille 2025-2027 paapaino on yhteistyon kehittaminen sidosryhmien kanssa, joka
toteutuu avoimen elinvoimaverkoston avulla ja yhteistyona alueen yrittajien ja muiden toimijoiden kanssa.
Hankeyhteistyon lisaiaminen voisi tuoda lisatuloja, joten siihen tulee aktiivisesti hakeutua eri hanketoimijoiden
kanssa. Matkailun kehittamis- sekd markkinointitoimenpiteet toteutuvat Cursorin sopimukseen pohjautuen.
Cursorin sopimukseen pohjautuen myos satamasidonnaiseen teollisuuteen panostaminen jatkuu ja tavoitteena on
l[oytaa uusia investointeja ja sen myota tyopaikkoja kaupunkiin. Ainoastaan yritysten tyollistamista lisaamalla
voidaan pienentaa tyomarkkinatuen maksamisen kaatumista kunnan niskaan. Samalla luonnollisestikin verotulot
kasvaisivat.

Vuosien 2025-2027 tavoitteena tapahtumatuotannossa on keskittyd kasvattamaan toimintatuottoja suhteessa
toimintamenoihin. Tapahtumatuotannon henkilosto keskittyy tapahtumatilojen vuokraamiseen toisen osapuolen
tapahtumajarjestajille vuonna 2025. Kaupungin saastotavoitteiden mitattavuuden vuoksi, on massatapahtumia
kaupungin rahoittamana mahdotonta jarjestaa, silld niiden toimintamenot ovat suhteessa liian suuret
toimintatuloihin. Haminan kaupungin tuottamia tapahtumia jarjestetdan vuosina 2025-2027 yksi tai kaksi per vuosi.
Hamina Tattoo suunnitellaan jarjestettavan seuraavan kerran vuonna 2026 ja Wanhan Holviston Joulu vuosittain.
Toisen osapuolen jarjestimia vetovoimaisia yleisotapahtumia tavoitellaan Hamina Bastionin korkeasesonkiin
yhdeksan kappaletta vuonna 2025 sekd erityisesti yksityistilaisuuksia Hamina Bastionin holvistotiloihin
matalasesongin aikana. Vuokraustoiminnan kehittyessa vuonna 2025, vuosien 2026 ja 2027 tavoitteet maarien ja
niiden toimintatuottojen osalta on mahdollista arvioida tarkemmin.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Haminan kaupungissa on paljon potentiaalia ja mahdollisuuksia muuttaa ilmapiiri ja kehittamisen suunta
positiiviseksi, vaikka vaestokehitys onkin ollut viime vuosina laskeva. On tarkead luoda edellytyksia uusien
tyopaikkojen syntymiselle ja jo toimivien yritysten toimintaedellytysten parantamiselle. Satamasidonnaisen
teollisuuden ja muiden suurten teollisuus- ja tyopaikka-alueiden kysynta korostuu jatkossa edelleen. Kaupungin on
varmistettava, etta jalostettavaa maata ja riittavan suuria teollisuustontteja [Oytyy riittavasti kiinnostavilta alueilta.
Huomattavaa on myos, miten kaupunki vastaa asukkaiden tarpeisiin ja ettd kaupungissa on oikeanlaisia tontteja,
oikea maara ja oikealla hinnalla saatavilla. Kilpailukyvyn kannalta on tirkeaa, ettd myos houkuttelevia asuntoja on
tarjolla. Kaupungin brandia ja imagoa on vahvistettava myos tulevaisuudessa niin kuluttajien kuin investoreidenkin
silmissa.
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Yrittdjien ja yritysten kanssa tehtavaa yhteistyota on tiivistettava viela entisestdan tulevaisuudessa seka
panostettava joustavaan toimintaan. Yhtenda toimena on vuonna 2024 perustettu avoin elinvoimaverkosto, jonka
avulla kehitetaan yhteistyota eri osa-alueilla eri sidosryhmien kanssa.

Matkailun merkitys on korostunut ja kasvanut Haminassa etenkin tapahtumien, kotimaanmatkailun seka
kansainvilisen risteilytoiminnan kasvun myotid. Haminan matkailutulo Visitoryn tutkimuksen mukaan vuonna 2023
oli noin I8 milj. euroa. Viliton matkailutulo Haminassa jakautuu majoitus-ja ravitsemistoiminnan (6 milj.euroa),
polttoaineen myynti ja vahittdiskauppa (8 milj.euroa), liikennepalvelut (1 milj. euroa) ja virkistys- ja muut palvelut (3
milj.euroa). Seudun tunnettavuutta etenkin saaristomatkailun kasvun suhteen on kuitenkin kehitettava ja
markkinointiin, tuotteistamiseen sekd palveluiden kehittimiseen panostettava, jotta Haminan ymparivuotista
matkailua saadaan kasvatettua.

Haminan kaupungin tuottamilla maaseutupalveluilla on tarkea merkitys, silla maaseutuhallinnon viranomaistehtavat
kytkeytyvat kiinteasti elintarviketuotantoon ja huoltovarmuuteen. Lisdksi ne linkittyvait maaseutuluonnon
monimuotoisuuden ja yritystoiminnan kannattavuuteen.

Haminan linnoituksen ja erityisesti Hamina Bastionin alue erottaa Haminan kaupungin positiivisesti muista saman
suuruusluokan kaupungeista antaen kaupungille oman merkittavan identiteetin. Tassd tapahtumatuotannolla,
matkailulla ja museoilla on merkittava rooli.

Tapahtumatuotannon  toiminta  mahdollistaa  Hamina  Bastionin  tapahtuma-areenan  vuokrauksen
ulkoilmatapahtumiin sekd Holvisto-tilojen sisatilojen vuokrauksen ymparivuotisesti toisen osapuolen tapahtumiin.
Tapahtumatuotannon henkilostdo keskittyy tuottamaan tapahtumia, jotka houkuttelevat ihmisia Haminaan
kaupungin rajojen ulkopuolelta, niin lahelta ja kaukaa.

Tapahtumaviestinnassa tullaan vuonna 2025 nostamaan erityisesti Hamina Bastionin areenaa ja Holvisto-tiloja
monipuolisina yleiso- seka yksityistilaisuuksien tapahtumapaikkoina. Tapahtumatuotannon henkilosto keskittyy
paranneltujen yhteistyomallien rakentamiseen ja lisaa proaktiivisuutta tapahtumia jarjestavien tahojen suuntaan
monipuolisen yhteistyotapahtuma kattauksen saavuttamiseksi.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen kokonaisuus muodostuu elinkeinopalveluista, markkinoinnista ja matkailusta, joukkoliikenteesta,
tyollisyyden edistamisesta, ohjaamosta ja tyomarkkinatuen kuntaosuudesta seka kehittamishankkeista.
Satamasidonnainen teollisuus, Power Coast yhteistyo seka Haminan profiloituminen datakeskuksien
houkuttelevana sijaintipaikkana muodostaa kaupungin elinkeinopalveluiden merkittavimpia kokonaisuuksia. Nama
luovat vankan pohjan myos tulevaisuuden laajamittaiselle kehittimiselle. Tatd tukee yhdessd Cursorin kanssa
tuotettavat yrityspalvelut, kaupungin ja yrittajien valinen yhteistyo ja sen kehittaminen eri sidosryhmien kanssa seka
kaupungin tuottamat tyoelamapalvelut.

Matkailun osalta Haminalla on vahvuuksia ja erityispiirteita erityisesti linnoituksen ja historian osalta seka
kehittamismahdollisuuksia erityisesti saariston ja saavutettavuuden osalta. Yuonna 2025 paapaino markkinoinnissa
on tuoda esille Haminaa ymparivuotisesti seka Haminan Linnoituspolkua jonka avulla voi kokea historillisen
linnoituskaupungin seka Haminan museokatua, joka kokoaa yhteen museot sekd muut merkittavat historialliset
rakennukset. Saariston markkinointiin seka saavutettavuuteen myos panostetaan. Yhteistyotd eri sidosryhmien
kanssa kehitetaan erityisesti avoimen elinvoimaverkoston avulla. Elinvoimaverkoston tavoitteena on yhteistyon
kehittaminen, tiedon jakaminen ja vuoropuhelu sekia alueen vetovoimaisuuden kehittaminen yhteistyossa,
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esimerkiksi tapahtumien yhteistuottamisen avulla. Elinkeinopalveluiden myontamia avustuksia on vahennetty
vuonna 2024, mutta voimassa olevia avustussopimuksia on olemassa vuosille 2025-2027.

Elinkeinopalveluiden ulkoiset asiantuntipalvelukulut koostuvat sopimuksista kehittamisyhtic Cursorin kanssa.
Sopimuksiin  sisaltyy yrityspalveluiden toteuttamista, investointien hankkimisesta seudulle seka muista
konsultointipalveluista. Matkailun osalta Cursorin sopimuksessa on mukana hanke- ja kehitystyo, yrittijien
koulutukset, seudullinen kehittamistyo, matkailumarkkinointi niin kotimaisille kuin ulkomaisille kohderyhmille seka
tilastointi. Vuoropuhelua kehittamisyhtion kanssa kaydaan saannollisesti.

Muihin matkailun yhteistyotoiminnan sopimuksiin kuuluu sopimus HaminaKotka sataman kanssa, jossa osana
esimerkiksi kansainvalisen risteilijatoiminnan kehittdminen Haminassa ja Kotkassa. Vuodelle 2025 odotetaan
Haminaan ja Kotkaan useita kansainvilisia risteilijoita, jolloin myos Haminaan tehdaan retkia ja risteilijavieraat
kayttavat paikallisia palveluita.

Muihin matkailun ostopalveluihin kuuluvat esimerkiksi jasenyydet matkailun kotimaan matkailualan verkostoissa
seka kansainvalisessa verkostoissa, kuten linnoitus- seka risteilytoimintaa kehittavissa verkostoissa seka Kaakon
elokuvakomissiossa.

Etela-Kymenlaaksossa aloittaa vuoden 2025 alusta lukien toimintansa Eteld-Kymenlaakson tyoelamapalvelut,
vastuukuntana toimii Kotka. Tyovoimaviranomaisen tehtavia hoitaa Kotkan hyvinvointilautakunnan alainen
tyovoimapalveluiden jaosto, joka koostuu toimivalta-alueen kuntien edustajista. Toimivalta-alueeseen kuuluvat
Hamina, Kotka, Miehikkald, Pyhtda ja Virolahti. Tyovoimapalveluiden jaoston toimintaa ohjaa Kotkan kaupungin
hallintosaanto ja muut Kotkan kaupungin hallinnolliset saannot ja maaraykset.

Etela-Kymenlaakson tyollisyysalueen palvelusuunnitelman kayttoonotolle luo haasteita vahentyneet valtion
rahoitusosuudet. Haminassa tulevat tyoelamapalvelut sijoittuvat jatkossakin Sataman Porttitalolle. Nuorten
palvelupiste Ohjaamon toiminta jatkuu Luovien alojen talossa keskustassa ja samassa yhteydessa on kuntalaisten
kaytossa Kelan etapiste seka kaupungin omat tyollisyys- ja urapalvelut. Haminan kaupungin omien
tyollisyyspalveluiden rooli nuorten, osatyokykyisten ja pitkdan palvelussa olevien ohjauksessa lisadantyy. Ohjausta
tehdaan yhteistyossa Kotkan kaupungin viranhaltijoiden kanssa.

Tyottomyyden vahentaminen ja tyottomyysjaksojen lyhentaminen vaatii eri toimijoiden yhteistyota niin
asiakasohjauksessa kuin palvelutarjonnan kehittamisessa. Palveluista tulee kehittaa entista kohdennetumpia,
paikallisten  tyomarkkinoiden erityispiirteet ja  yritysten osaaja tarpeet huomioiva  kokonaisuus.
Tyomarkkinatilanteen muutoksissa  tyokykya yllapitavien tyomahdollisuuksien tarjoaminen turvataan myos
kaupungin omassa organisaatiossa.

Kaupungin mahdollisuuksiin kayttaa palkkatukea tulee muutoksia, nama lakimuutokset tuovat haasteita kaupungin
tuettuun tyollistamiseen. Tarkedd on kehittad korvaavia tukimahdollisuuksia ja ottaa niitd kayttoon asteittain.
Uusien tyopaikkojen syntyminen tulee mahdollistaa ja tyollistamista tukea kaikin kaytettavissa olevin keinoin. Myos
kotoutumisen roolia tulee edistaa osana tyollisyyden hoitoa.

114



Maaseutupalvelut

Maaseutupalvelut on vakiinnuttanut roolinsa ja toimintatapansa osaksi kaupungin ja alueen toimintaa.
Maaseutupalveluiden ydintehtavan eli viljelijatukien toimeenpanon osalta toiminta on lainsaadannollisella tasolla
hyvin tarkkaan maaritelty. Henkilostomaara on jatkossa nelja vakituista viranhaltijaa.

EU:n uusi ohjelmakausi on muuttanut seka viljelijoiden, etti hallinnon toimintakykya ja lisinnyt osaamisen haasteita.
Tukihallinnon sahkoisyyden, satelliittiseurannan, yhteistyon lisaantymisen ja hallinnollisen valvonnan uusien
menetelmien myota viranomaistyosta on tullut entista vaativampaa ja kuntahallinnolle siirtyy monia uusia
hallinnollisen valvonnan tehtavia.

Maaseutupalveluissa hoidetaan jatkossa vain lakisaateiset ydintehtavat. Viljelijatuet ja viljelijakoulutukset seka
maastotarkastukset ovat pakollisia viranomaistehtavia. Maaseudun asukaslahtoisesta kehittamisesta alueellamme
vastaa Kehittamisyhdistys Sepra Ry.

Haminan kaupungilla on Maksajavirastosopimus maaseutuhallinnon tehtavista Ruokaviraston kanssa seka
kuntakohtaiset sopimukset alueen kuntien kanssa viljelijatukihallinnon hoidosta.

Tapahtumatuotanto

Tapahtumatuotanto luo edellytykset kaupungissa toteutettaville vetovoimaisille tapahtumille. Tapahtumatuotannon
ydintehtaviin kuuluu Haminan kiinnostavuutta ja matkailua edistavien tapahtumakokonaisuuksien tuottaminen
kaupungin talouden raamien puitteissa. Kokoaikaisen henkiloston maira on talousarvioon vuonna 2025 laskettu
olevan seitseman henkiloa seka yksi teknisesti painottunut maaraaikainen tyontekija Hamina Bastionin sesonkiin.

Hamina Bastioni areenan kesakaudelle 2025 lahdetaan tavoittelemaan yhdeksaa yleisotilaisuutta/tapahtumaa, jonka
lisiksi pyritaan aktivoimaan Holvisto-tilojen kayttoa. Yhteistyotapahtumien lisiksi Haminan kaupungin
tapahtumatuotanto tuottaa Wanhan Holviston Joulu -tapahtuman, joka on osa Haminan Linnoituksen Joulu
tapahtumaa. Tapahtumatuotannon talousarvioon on laskettu toimintamenot, joilla mahdollistetaan niin
yhteistyotapahtumien tuotanto seka Wanhan Holviston Joulu -tapahtuma. Toimintatuloja vuodelle 2025 saadaan
tilavuokrista ja onnistuneista sponsorointisopimuksista. Paasymaksutuottoja ei yhteistyotapahtumista kaupungille
tule. Vuosi 2025 on Tattoon osalta vialivuosi.

Tapahtumatuotanto tuottaa tapahtumia myos muualle Haminaan kuin Hamina Bastioniin, mutta Hamina Bastioni on
merkittava kohde, jonka upeisiin puitteisiin panostamalla saavutetaan vetovoimaa koko kaupunkiin.
Tapahtumaturvallisuutta koskevan lainsdadadannon paivittymisen ja viranomaisvaatimusten myota, tulee henkilostoa
kouluttaa ja turvallisuusvarusteita paivittaa.

Palveluiden hintojen nousun myota yleinen toimintamenojen taso on myos noussut. Samalla rahalla emme siis saa
tuotettua tapahtumia kuin aikaisemmin. Toimintatuloja voimme saavuttaa muutenkin kuin lipunmyyntituloilla, mutta
se vaatii tapahtumatuotannon henkiloston proaktiivista tyootetta uusien, paranneltujen yhteistyomallien
[oytamiseksi. Pitkajanteinen aktiivisuus tuottaa tulosta, osittain jo vuodelle 2025, mutta erityisesti tuleville vuosille.

Haminan seudun yrittdjien ja muiden sidosryhmien kanssa tehtdva yhteistyd nousee entista tirkeampaan rooliin
tapahtumarikkaan vuoden 2025 kannalta. Viestinnillisia toimenpiteitd tehostetaan Hamina Bastionin suhteen ja
neuvotteluja tullaan kaymaan kattavasti yhteistyo rajapintojen loytamiseksi.

Tapahtuma-alan  yritysten lisaksi tapahtumia tukevat toiminnot kuten ravintola- ja majoituspalvelut

seka liikennointipalvelut hyotyvit yhteistyosta ja kohdennetusta tapahtumaviestinnasta. Tasokkaiden vetovoimaisten
tapahtumien niukkuuden seuraukset tuntuvat myos paikallisten yrittdjien ja palveluiden toiminnassa.
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Museot

Museot ovat maaritelleet keskeisiksi pitkaaikaisiksi tavoitteikseen museopedagogisen toiminnan kehittamisen (mm.
koulujen kulttuuripolkutoiminta), ammattimaisuuden ja asiantuntijuuden kehittamisen ja esiintuomisen, museoiden
saavutettavuuden parantamisen seka kokoelmien kayton kehittamisen. Museot tuottavat ajankohtaisia nayttelyita ja
tapahtumia kaupunkilaisille ja matkailijoille seka tekevat yhteistyota kaupungin muiden toimijoiden ja ulkopuolisten
tahojen kanssa mm. tapahtumien, matkailun, nayttelyiden ja kulttuurihyvinvoinnin saralla.

Museoiden toiminnan tarkein tavoite vuodelle 2025 on vuonna 2024 valmistuneen kaupunginmuseon holvikellarin
peruskorjatun tilan ottaminen nayttelykayttoon, mika edellyttaa satsauksia nayttelykalustukseen. Tarkoitukseen on
haettu erillistd investointirahaa. Tavoitteena on ensimmaisen vaihtuvan nayttelyn avautuminen holvikellarissa
kesdakuussa 2025. Lisaksi tavoitteena on 100% hankerahoitetun digilinnoitusnayttelyn valmistuminen. Museot jatkaa
myos vuonna 2024 aloitettua Ekokompassi-tyota yhtena kaupungin pilottikohteista seka tahtaa Visit Finlandin
STF-sertifikaatin saamiseen.

Museokohteiden profiloitumista jatketaan. Samoin jatketaan Museokatu-yhteistyota RUK-museon ja Perinnekeskus
Wanhan Veteraanin kanssa. Keskeisia toimintoja ovat edelleen Haminan viidensille luokille suunnattu
kulttuuripolkuopastus Kotipaikkana Hamina seka muut kouluille, paivakodeille ja esiopetukselle tarjottavat sisallot.
Sisallontuotannossa museot keskittyy tuottamaan aiempaa vidhemman omia tapahtumia, mutta tietyista
vakiintuneista tapahtumista pidetaan kiinni. Yhteistyo kaupungin muiden toimijoiden ja kolmannen sektorin seka
vapaaehtoisten kanssa ja toiminta-alustana toimiminen on keskeisella sijalla tapahtumien ja muiden sisaltojen
tuottamisessa ja toteuttamisessa.

KEHITTAMINEN JA HANKETOIMINTA

Vuonna 2024 kaupungilla aloitti hankekoordinaattori, jonka tehtiavana on loytaa soveltuvia hankerahoituksia
tarpeista nouseville hankeideoille ja yhdistaa tekijat ja rahoittajat keskendan. Han myo6s kehittia ja neuvoo koko
organisaatiota hankeasioissa. Kehittamishankkeet on hyva tapa vivuttaa lisarahoitusta omarahoitusosuuden avulla.
Hankerahoitus koostuu rahoitusosuudesta, joka vaatii hakijan omarahoitusta.

Kaupungin kehittaimisen painopisteitd vuonna 2025 on selvittdd rahoitusmahdollisuuksia linnoitusalueen Master
Plan- kehittamissuunnitelman toteuttamiseksi seka kansainvalisen linnoitusyhteistyon kasvattamiseksi. Lisaksi
painopisteina kehittamistyossa on Tervasaaren alueen tapahtuma- ja virkistysalueen kayttomahdollisuudet seka
kolmantena painopisteena Itadisen Suomenlahden saariston saavutettavuuden seka tunnettavuuden kasvattaminen.

EU hankkeissa (kuten EAKR tai JTF) on hyva tukeutua osaaviin hanketoteuttajiin (esim. Cursor, XAMK, EKAMI),
jolloin myos paastaan mukaan vaikuttavampiin ja suurempiin seudullisiin hankkeisiin. Kaupungilla on meneillaan
useita kehittamishankkeita eri kumppaneiden kanssa. Merkittavimpia naista ovat satamasidonnaiseen teollisuuteen
ja Kotka-Haminan akkuklusteriteollisuuden kehittamiseen liittyvat hankkeet (mm. Business Mooring, Power Coast
United) sekd Kymenlaakson liiton Pathways2Resilience horisonttihanke maakunnan ilmastonmuutoksen
sopeutumisen kokonaisvaltaiseksi suunnitelmaksi.

Kansallisia maakuntaliiton rahoittamia AKKE (alueiden kestivan kasvun ja elinvoiman tukeminen) -hankkeita
tehddan Haminassa myos itsendisesti. Vuonna 2024 vuoteen 2026 jatkuvan oman AKKE-hankkeen HAKKI
(Haminan akkuteollisuuden edellyttamat infrajarjestelyt) tavoitteena on Hiltzin vaylan nimisen tien rakentaminen
Haminan teollisuusalueen kiinteistolle. Uusi katu tulee olemaan yleinen katu sataman alueelle seka huoltotie alueen
yhdyskuntateknista huoltoa palveleville rakennuksille.

Kaupungin henkilokunnan sisainen kehittamistyo on myos merkittavassa asemassa, koska he toimivat koko ajan
kaupunkilaisten seka muiden sidosryhmien kanssa yhteistyossa. Kaupungissa on toiminut esimerkiksi Sisdinen
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Kehittaja- verkosto syksysta 2017 alkaen, joka tarjoaa tyontekijalle ammatillisen koulutuksen tutkinnon seka
kehittaa kaytannossa oman tyontekijan toimialueen palveluita ja toimintoja.
Maaseudun asukaslahtoisesti kehittamisesta vastaa alueellamme Leader Sepra Ry.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Elinkeinoelaman sekd matkailun osalta yhteistyotd Cursorin kanssa tiivistetidn edelleen. Nain pystytaan
tehostamaan nykyisten yritysten toiminnan ja uusien yritysideoiden tukemista seka matkailijoiden, yritystoiminnan
seka uusien investointien houkuttelemista Haminan kaupunkiin. Luodun elinvoimaverkoston kanssa pyritaan

suunnattuja tapahtumia.

Maaseutupalveluissa talousarviosuunnitelman 2025 lukujen valossa on valttamatonta kaynnistad neuvottelut ja
paattaa miten ja mika taho (kaytannossa Kouvolan maaseutupalvelut) jatkossa hoitaa maaseutuhallinnon tehtavat tai
osan niista.. Suunnitelmakauden (2021-2027) aikana tulee myos keskustella Sepra Ry:n kuntarahaosuuden
suuruudesta tulevalla ohjelmakaudella. Hamina on suurin kuntarahoittaja Sepra Ry:n toiminta-alueella.

Tapahtumatuotannossa keskitytdan toisten osapuolten kanssa yhteistyOssa tehtivien tapahtumien tuottamiseen,
jolloin taloudelliset riskit jaavat pienemmiksi. Hamina Bastionin tapahtuma-areenan ja holvistotilojen
vuokraustoiminta mahdollistaa toimintatuloja.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtava ja henkilotyvuodet 2024 2025 2026 2027

Amanuenssi

Elinvoimajohtaja

Konservaattori

Konservaattori, maaraaikainen
Maaseutupaallikko

Maaseutuasiantuntija
Maaseutuasiantuntija,maaraaikainen
Matkailu- ja yhteyspaallikko

Hanke-, hankinta- ja avustuskoordinaattori,
maaradaikainen

R R W R O R R R
R O W R O R R R
R O W R O R R R
P O WErR Ul R, P R

Museonjohtaja
Ohjaamokoordinaattori, maaraaikainen
Ohjaamotyontekija, maardaikainen
Tapahtuma-assistentti, maaraaikainen
Tapahtumakoordinaattori
Tapahtumajohtaja, maaraaikainen
Tekninen tuottaja

Tekninen tuotantoassistentti 0,
Museoassistentti
Asiakaspalveluvastaava (museot)
Tuottaja

Tyollisyysasiansihteeri
Tyollisyyskoordinaattori

R R R R R R R RRRRRR
P PR R P UOROR R OOR R
P R R R R UOR ORFRr R OO R R
P R R R P UROR R OOLRBR
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Toiminnanjohtaja 1 1 1 1
Toimistosihteeri
Taiteellinen johtaja, maaraaikainen

Henkilotyovuodet yhteensa 25,5 21,5 21,5 22

Henkilostomaaran vahentamisella tavoitellaan suunnitelmakauden aikana talouden tasapainottamista. Vuoden 2024
aikana paattyneita maaraaikaisia palvelusuhteiden jatkoa on arvioitu erittdin kriittisesti, eikd kaikkia palvelusuhteita
tulla jatkamaan.

Elinkeinopalveluissa vuoden 2025 vahvuudessa on uusi palvelussuhde; hanke-, hankinta- ja avustuskoordinaattori.
Tyonkuvaan kuuluu hankinta, -avustus ja hankerahoituksen prosessin varmistaminen sisaisesti. Lisaksi toimenkuvaan
kuuluu EU- pohjaisen hankerahoituksen saaminen Haminan kaupungille eri toimialojen kehittamiseen yhdessa
sidosryhmien kanssa.

Maaraaikaiset tyosuhteet ohjaamossa paittyvat. Jatkossa vakituisessa tyosuhteessa olevat vastaavat Ohjaamon
toiminnasta.

Maaseutuhallinnon henkilostomaaran muutokset edellyttavat tehtavien tai osan siirtamista toiselle yhteistoiminta
alueelle eriyttamisvaatimusten takia (Laki maaseutuhallinnon hoitamisesta 2010). On huomioitava, etta palvelujen
osto toiselta yhteistoiminta alueelta aiheuttaa myos kustannuksia. Kaytannossa tima tarkoittaa neuvottelujen
aloittamista Kouvolan maaseutupalvelujen kanssa. Maaseutupalveluissa on erittain vaikeaa loytaa sijaisia, koska
lakisaateiset tehtavamme edellyttavat pitkallista osaamista.

Kokoaikaisen henkiloston maara tapahtumatuotannossa vahenee yhdella henkilslla vuonna 2025. Hamina Bastionin
kesasesonkiin palkataan tekninen tuotantoassistentti teknisen tuottajan tyopariksi. Henkilostomaarassa ei ole
mukana lyhytaikaisia sesonkityontekijoita.

Museossa arvioidaan kylamuseolla ja kauppiaantalolla olevan lisatarve suunnitelmalliseen kokoelmien luettelointiin,
esinehuoltoon ja kokoelmapoistoihin vuonna 2027.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Elinkeinopalveluissa elinvoiman kehittymisen kannalta esimerkiksi tyovoiman saanti, yritysten maaran kehittyminen
sekda yleinen taloudellinen tilanne seka toisaalta myos mielikuva Haminasta luo haasteita ja riskeja Haminan
elinvoiman kasvulle.

Lisaksi matkailun osalta riskeina ovat erityisesti yleinen poliittinen tilanne, mahdolliset pandemiat seka esimerkiksi
muuttuvat sadolosuhteet seka saavutettavuus. Lisaksi kaupungin taloudelliset resurssit omaan kehitystoimintaan
ovat haaste Haminan elinvoiman kasvulle.

Maaseutupalveluissa riskit liittyvat maksajavirasto toimintaan (viljelijatukien hallinnointi ja oikea aikainen maksatus)
ja erityisesti henkiloston osaamiseen ja saatavuuteen. Henkiloston osaaminen ja riittavyys seka eriyttamisvaatimus
maksajavirasto toiminnassa ovat tarkkaan saidelty vaatimus. EU:n ohjelmakauden CAP 27-muutokset ovat
moninaiset. Toiminnallisena riskina on, ettei Haminan kaupunki pysty hoitamaan Maksajavirastosopimuksen
mukaisia velvoitteita. Haminan kaupungin vastuulla on noin |3 miljoonan euron vuosittaiset maataloustuet.

118



Tapahtumatuotannossa riskeind ovat henkiloston riittamattomyys, pandemiat, saidolosuhteet, tapahtumien
paallekkaisyys lahikaupunkien kanssa, ostettujen palveluiden hintojen nousu seka se, etta markkinointiviestinnan
toimenpiteet eivat tavoita tai vetoa oikeaan kohderyhmaan. Riskeja ovat myos majoitustilojen rajallisuus suurien
tapahtumien aikana seka Hamina Bastionin kunnossapitotarpeiden kasvaminen.

Elinkeinopalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osv il
TOIMINTATUOTOT 93 358 68 000 100 000 100 000 100 000 100 000
MYYNTITUOTOT 93 358 60 000 100 000 100 000 100 000 100 000
TUET JA AVUSTUKSET 8 000
TOIMINTAKULUT -4103 100 -4581 400 -7141000 -7 141000 -7223700 -7306 200
HENKILOSTOKULUT -34] 545 -472 900 -365 200 -365 200 -368 800 -372 300
PALVELUJEN OSTOT -1744 172 -2089 900 3965800  -3965800  -4044900 -4 123 900
AINEET, TARV. JA TAV. -12 231 -3 900 -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
AVUSTUKSET -1867729 -1 904 500 2667000 -2667000 -2667000 -2 667 000
MUUT TOIMINTAKULUT -137 422 -110 200 -139 000 -139 000 -139 000 -139 000
TOIMINTAKATE -4009 742 -4 513 400 -7041 000 -7041000 -7123700 -7 206200
SUUNNITELMAPOISTOT -18776 -93 800 -69 800 -69 800 -69 800 -69 800
VYORYTYSERAT -93 927 -98 931 -137 200 -137 200
YHTEENSA -4 122445 -4706 131 -7248000 -7248000 -7 193500 -7 276 000
TALOUS

Elinkeinopalvelujen tulosyksikon kokonaisuus muodostuu elinkeinopalveluista, markkinoinnista ja matkailusta,
joukkoliikenteesta, tyollisyyden edistimisestd, ohjaamosta ja tyomarkkinatuen kuntaosuudesta seka
kehittamishankkeista.

Talousarviossa toimintakulut tulevat nousemaan, silla vuoden 2025 alusta maksettava korvaus Kotkan kaupungille
tyollisyyden hoitamisesta on pelkastaan 2,16 milj. euroa ja ennakoidut tydmarkkinatuen ns. sakkomaksut nousevat
2,5 milj. euroon. Toimintatuotot muodostuvat joukkoliikenteen myydyista lipputuotoista.

Cursorin palvelumaksu noin 800.000 euroa nakyy palvelujen ostoissa, samoin kuin sielld nakyvat edelld mainittu
Kotkan kaupungilta ostettavat tyollisyyspalvelut 2,16 milj. euroa seka joukkoliikenteen palvelut 845.000 euroa.

Tyomarkkinatuki nakyy puolestaan avustuksissa.

Kaikista muista palvelujen ostoista, aineista ja tarvikkeista, matkakuluista yms. on karsittu niin paljon kuin
mahdollista.
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Maaseutupalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta2025 TS2026 TS 2027
osvii
TOIMINTATUOTOT 234503 235 000 205 000 205 000 205 000 205 000
MYYNTITUOTOT 234 503 235 000 205 000 205 000 205 000 205 000
TOIMINTAKULUT -347 444  -355 600 2341300 -341300 -343900  -346 700
HENKILOSTOKULUT -259 84| -265 300 -264 700 264 700 -267 300 -269 900
PALVELUJEN OSTOT -13 800 -18 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 200
AINEET, TARV. JA TAV. -3 450 -1 100 -500 -500 -500 -500
AVUSTUKSET -52 000 -52 000 -52 000 -52 000 -52 000 -52 000
MUUT TOIMINTAKULUT -18 354 -19 200 -18 100 -18 100 -18 100 -18 100
TOIMINTAKATE -112 941 -120 600 -136300 -136300 -138900  -141 700
VYORYTYSERAT -35 321 -34 854 -29 400 -29 400
YHTEENSA -148 262  -155 454 -165700 -165700 -138900  -141 700
TALOUS

Maaseutupalveluiden toimintakate on negatiivinen, koska se sisdltia Haminan osuuden maaseutuhallinnon
kustannuksista seka avustukset.

Tulot muodostuvat yhteistoiminta-alueen kuntien yhteistoimintakorvauksista (Pyhtaa, Kotka, Miehikkala ja
Virolahti). Yhteistoiminta-alueen hallinto hoidetaan Haminassa. Palvelujen hinta maardaytyy vuosittaisen
viljelytukipinta-alan perusteella kunnittain. Talousarvio vuoden tulot eli ennakot perustuvat edellisen vuoden
tilinpaatokseen. Huomioitavaa on, etta hallinnon kulujen pienentyessa myos toiminnan tuotot vahenevat.

Henkilostomenoissa on yhden henkilotyovuoden vihennys. Palvelujen ostot sisaltavat 1CT-tukimaksut,
puhtaanapidon ja matkakustannukset. Muissa kuluissa on vuokrat. Avustukset kohdassa on Haminan Sepra Ry:n
kuntaraha, jonka sopimus voimassa ohjelmakausittain.

Koska viljelijatukihallinnon kustannukset jakautuvat kuntien kesken vuosittaisen tukipinta-alan perusteella, aiheuttaa

toimintamenojen viahentyminen automaattisesti myos tulojen vahentymisen. Vuosina 2015-2023 Haminan osuus
hallinnon kustannuksista on ollut noin 95.000 euroa vuodessa.
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Vetovoimapalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osVv i
TOIMINTATUOTOT 315753 1312000 102 200 102200 1192200 92 200
MYYNTITUOTOT 250 002 940 000 37 700 37 700 882 700 37 700
TUET JA AVUSTUKSET 44 266 306 000 35 000 35 000 265 000 25 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 21 485 66 000 29 500 29 500 44 500 29 500
TOIMINTAKULUT -2817283 -3102700 -1823100 -1823100 -2811400 -1 841 400
HENKILOSTOKULUT 981 611 914 200 -695 700 -695 700 -832 400 -709 600
PALVELUJEN OSTOT 750756 -1 164 700 -217 400 217 400 -978 100 -222 300
AINEET, TARV. JA TAV. -144 595 -125 300 -58 800 -58 800 -100 800 -58 800
MUUT TOIMINTAKULUT -940 320 -898 500 -851 200 -851 200 -900 100 -850 700
TOIMINTAKATE -2501 530 -1 790 700 -1 720900 -1720900 -1619200 -1 749 200
SUUNNITELMAPOISTOT -139 934 -153 300 -126 000 -126 000 -126 000 -126 000
VYORYTYSERAT -115 588 -145 316 -93 000 -93 000
YHTEENSA -2757052 -2089316 -1939900 -1939900 -1745200 -1 875 200
TALOUS

Tapahtumatuotannon ja Tattoon kustannuspaikoilla on talousarvioissa sadstetty toimintamenoja seuraavasti
suhteessa vuoden 2023 toteumaan.

Palvelujen ostoista on vahennetty Tattoon talousarviosta 85.500 eurosta 24.900 euroon. Huomattavia vahennyksia
verrattuna vuoden 2023 toteumaan on saatu tehtyd, koska emme tuota Tattoon valivuosi konsertteja vuonna
2025.

Tapahtumatuotannon talousarviossa palveluiden ostot on vahennetty 504.000 eurosta |14.200 euroon.
Huomattavat vahennykset ovat mahdollisia, koska emme tuota omatuotantotapahtumia, kuten Hevoset Bastionissa
tapahtumaa tai suuria vetovoimaisia nayttelyita vuonna 2025.

Rakennusten vuokrat ovat puolestaan nousseet eika saastoja vuodelle 2025 saavuteta vuokrien osalta.

Tapahtumatuotannon ja Tattoon henkilostolla on vankka kokemuksen kautta kertynyt osaaminen Hamina Bastionin
tuotantoihin sekd Hamina Tattoo tapahtumasta. Osaavaa henkilostod tarvitaan toimivien tulevaisuuden tapahtuma
kokonaisuuksien rakentamiseksi. Henkiloston maaran on talousarviossa laskettu vahenevan yhdella henkilolla
vuonna 2025 verrattuna vuosiin 2023- 2024.

Toimintamenoiltaan kalliiden omatuotantotapahtumien poistaminen vuosikalenterista aiheuttaa automaattisesti
myos toimintatulojen vahenemisen. Toimintamenojen saastot ovat kuitenkin suhteessa toimintatulojen
vahenemiseen suuremmat, jolloin saavutetaan raamin mukaiset saastotavoitteet vuodelle 2025.

Museoiden talousarviossa toimintakustannukset vuodelle 2025 ovat 13.700 euroa vahemman kuin vuodelle 2024.

Saastot syntyvat henkilostokuluista, palveluiden ostoista seka materiaalihankinnoista. Toisaalta lisakustannuksia
syntyy etenkin nousevista tilavuokra kustannuksista, mika syo muilta osa-alueilta syntyvaa saastoa.
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Nayttely- ja yleisotyon kustannuksiin on varattu museoiden budjetissa 27.850 euroa joka jakautuu useille
talousarviotileille. Museoiden kokoelmatyon suoriin kustannuksiin on varattu 13.350 euroa, joka niin ikdan
jakautuu useille talousarviotileille. Kokoelmatyo muodostaa perustan museoiden kaikelle muulle toiminnalle ja
kuuluu nayttely- ja yleisotyon tavoin valtionosuus museoiden lakisaateisiin tehtaviin.

Museoiden toiminta nojaa asiantuntijatyohon. Henkiloston ammattitaidon kehittamiseen ja yllapitamiseen varataan
yhteensda 4.500 euroa koulutus-, matka- ja majoituskuluja. Museoiden vakinainen henkilosto sailyy vuonna 2025
ennallaan. Museon 285.700 euroa henkilostokustannuksista valtaosan muodostavat vakinaisen henkilokunnan
palkat sivukuluineen. Tarvetta tulee kuitenkin edelleen olemaan myos kausityontekijoille, joita tarvitaan kolmen
museokohteen avoinna pitimiseen sesonkiaikoina (kesakausi, joulukuu, paasidinen). Kesiaukioloaikoja ja
paivittaisaukioloaikoja lyhennetaan henkilostotarpeen pienentamiseksi. Kalliin sunnuntaityon osuutta pyritaan
vahentamaan lyhyemmilla sunnuntaiaukioloilla. Museot ovat vuonna 2025 avoinna sunnuntaisin  vain
kesa-heinakuussa seka Kauppiaantalomuseo kausinayttelyiden aikana

Toisen merkittavan kustannuserin muodostavat museoiden tilojen (kolme museokohdetta, kokoelmakeskus ja
ulkopuoliselta vuokratut vaistotilat seka toimistotilat) sisaiset ja ulkoiset vuokrat. Toimisto sijaitsee talla
hetkelld ulkopuoliselta vuokratuissa tiloissa. Mahdollisuutta siirtya kaupungin omistamiin tiloihin vuoden 2025
aikana selvitetaan yhteistyossa kiinteistopalveluiden kanssa. |CT-laitteiden, koneiden ja laitteiden vuokrat sekd muut
vuokrat muodostavat museoiden 290.000 euroa vuokrakustannuksista vain noin 1,5%.

Museokohteiden paasymaksuja nostetaan hieman, mikd parantaa etenkin museokorttikayntien tuottoa.
Museokorttikdynnit muodostavat nykyisellidn lahes puolet maksetuista museokaynneista, ja niilla suoritetuista
sisaanpaiasymaksuista museoille tuloutetaan vuoden 2024 kaytannon mukaan museokorttijarjestelmasta takaisin
puolet aikuisten normaalihintaisen paasylipun hinnasta. Lisaksi jatketaan museokauppojen kehittamista.
Museokaupat ovat ensisijaisesti museokavijoiden toivomaa palvelua, mutta ne tuottavat jopa enemman kassavirtaa
museoihin kuin paiasymaksutulot. Molempien tuotot ovat kehittyneet myonteisesti vuoden 2024 aikana ja
tavoitteena on taman kehityksen jatkuminen. Museoiden paasymaksuja ja aukioloaikoja myos yhtenaistetaan.
Kayttoon otetaan kesaisin myos kaikki kolme museokohdetta kattava yhteislippu. Keskiviikon ilmaispaivasta ei
kuitenkaan luovuta, koska kaupungin museoiden tehtivani on myos tarjota kaikille kuntalaisille mahdollisuus
osallisuuteen oman kotiseutunsa kulttuuriperinnosta varallisuuteen katsomatta. Alle |8-vuotiaat ja erdaat muut
ryhmat paasevat edelleen museoihin ilmaiseksi.

Museot tuottaa edelleen myos sisdisia neuvonta- ja konsultointipalveluita kaupungin muille yksikaille lahinna
arkeologian ja konservoinnin alalla  henkilostoresurssiensa  mahdollistamissa  puitteissa.  Ulkopuolista
hankerahoitusta pyritaan edelleen hakemaan mm. museoiden digitaalisten palveluiden kehittimiseen, fokuksena
museon kokoelmien digitaalisen saavutettavuuden parantaminen. Kaikkiaan oman toiminnan tuotoiksi 2025 on
arvioitu 41.200 euroa, mika on 7.000 euroa enemman kuin vuonna 2024.
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Toimielin KILPAILUKYKYVALIOKUNTA

Tulosalue Kaupunkisuunnittelu
Tulosyksikot Kaavoitus ja maankaytto
Talousarvion sitovuus ~ Toimintakate
Vastuuhenkilo Elinvoimajohtaja
Tehtdva

Kaupunkiseutua suunnitellaan toimivaksi, viihtyisaksi ja ekotaloudellisesti kestavaksi. Huolehditaan kaupungin
maapolitiikan valmistelusta, kaavoituksesta, tonttitarjonnasta, kiinteistonmuodostuksesta seka mittaus- ja
kartastopalveluista.

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvii
TOIMINTATUOTOT 8 248 794 8269 000 8 527 500 8 527 500 8 577 500 8 627 500
MYYNTITUOTOT 369 537 385 000 436 700 436 700 486 700 536 700
MAKSUTUOTOT 37073 42 000 80 000 80 000 80 000 80 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 7 842 184 7 842 000 8010 800 8010 800 8010 800 8010800
VALM.OMAANK. 12 553 31500 30 500 30 500 30 500 30500
TOIMINTAKULUT -1 253 566 -1 297 200 -1 209500 -1209500 -1223300 -1238100
HENKILOSTOKULUT -645 426 -626 600 -719 700 -719 700 -726 700 -733 900
PALVELUJEN OSTOT -510 424 -556 900 -376 500 -376 500 -383 300 -390 900
AINEET, TARV. JA TAV. -10 695 -35 800 -25 600 -25 600 -25 600 -25 600
MUUT TOIMINTAKULUT -87 022 -77 900 -87 700 -87 700 -87 700 -87 700
TOIMINTAKATE 7007 781 7 003 300 7 348 500 7 348 500 7384700 7419 900
SUUNNITELMAPOISTOT -468 267 -437 600 -392 300 -392 300 -392 300 -392 300
VYORYTYSERAT -85 589 -89 729 -97 500 -97 500
YHTEENSA 6 453 926 6 475 971 6 858 700 6 858 700 6 992 400 7 027 600
TALOUS

Padosa kaupunkisuunnittelun tulosalueen toimintatuotoista koostuu maanvuokratuloista (muut toimintatuotot).
Myyntituotoissa mukana ovat maan ja puun myyntituotot seka mm. palvelujen ja aineistojen myyntitulot.

Toimintakulut koostuu paaosin henkilostokuluista seka palvelujen ostoista, joka sisdltad mm. toiminnan
edellyttamat, ulkoa tilattavat selvitykset, investoinnit ja arvioinnit seka myyntiin tai vuokrattavaksi maankaytolle

tulevien kaupungin kiinteistojen rakennusten purkukustannukset ja muut tonttien valmistelukustannukset.

Tuloslaskelman mukainen kaupunkisuunnittelun toimintakate nousee reiluun 7,3 miljoonaan euroon. Tulosalueen
toimintatulot ovat yli seitseman kertaiset verrattuna tulosalueen toimintamenoihin.
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TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2027

Maankaytto ja kaavoitus -tulosyksikko sisaltaa viisi kustannuspaikkaa: Asemakaavoitus, Yleiskaavoitus,
Tonttipalvelut, Paikkatietopalvelut ja Metsatilat.

Suurimmat toimintatuotot saadaan maanvuokratuloista, joihin ei arvioida kohdistuvan suuria muutoksia
lahivuosina. Toki vuokratuottoja pyritaan jatkuvasti kasvattamaan ja nain itse vaikuttamaan tulokseen.

Talousarvioon asetetun raamin mukainen toimintakate saavutetaan ja ylitetadn kaupunkisuunnittelun tulosalueella
padosin tuloja lisaiamallad. Toimintatuottojen arvioidaan kasvavan vuonna 2025 noin neljannesmiljoonalla.

Kaupunkirantojen yleissuunnitelman selvitysalueiden asemakaavamuutokset, tonttijaon muutokset, kiinteistojen
muodostus ja maakaupat arvioidaan tuovan vuonna 2025 merkittavia lisdtuloja. Lopullinen toteuma ja aikataulu
rijppuu toteutuvan kaavamuutoksen sisallostad ja mahdollisten kauppojen toteutumisaikataulusta. Tulot jakautuvat
yksikon  kustannuspaikkojen kesken seuraavasti: Kaavoitusmaksutulot ~Asemakaavoitukselle, kun taas
tonttijaonmuutoksista, maakaupoista ja lohkomisista saatavat tuotot tuloutuvat tonttipalveluille.

Muille toimialoille tarjottavaa omaa suunnittelutyota pyritaan lisadmaan. Aluepalveluiden aiemmin ulkoa tilatun
suunnittelutyon sijaan hyodynnetaan omaa maastomittaustiimin osaamista ja tarjotaan suunnittelutyota,
massalaskentaa ja koneohjausmalleja omana tyona tehtavaksi pienempiin kaupungin infrahankkeisiin.

Puunmyyntituloja pyritadn kasvattamaan vuosittain noin 50.000 eurolla vuosien 2025-2027 aikana aikaistamalla
metsanhoitosuunnitelman toimenpiteita. Lisamyyntitulot kohdistuvat Metsatilat kustannuspaikan myyntituottoihin.

Toimintakulujen osalta jaadaan talousarvioon asetetusta raamista johtuen osittain siita, ettei lakisaiteisiin tehtaviin
kuuluvista menoista voida karsia. Palvelujen ostoihin sisaltyvat ulkoa ostettavat asiantuntijapalvelut, erilaiset
selvitys-, inventointi- ja arviointityot ovat tulosalueen toiminnan ja nain myos toiminnan kautta saatavien tulojen
edellytys. Henkilostomenojen ylitys jakautuen neljille eri kustannuspaikalle johtuu henkilostovaihdoksista, ja naihin
liittyvista tehtavankuva- ja palkkausmuutoksista.

Ohjelmistolisensseja karsitaan vain valttamattomiin aktiivisessa kaytossa oleviin, jonka arvioidaan tuovan saistoja
toimintakuluihin. Toisaalta myos ohjelmistotoimittajat ovat nostaneet tai nostamassa joidenkin palvelujen ja
lisenssien hintoja, joka osittain johtunee valtakunnallisesta ohjauksesta ja naiden muutoksien aiheuttamista
kustannuksista, ja joita ohjelmistotoimittajat ja palvelujen tarjoajat siirtavat omiin hintoihin.

Kaikilta kustannuspaikoilta saastetaan palvelujen ostoissa mm. asiantuntijapalvelujen, painatuksien ja ilmoituksien,
koulutuksen ja kulttuuripalvelujen, majoituspalvelujen, kaluston ja pienkaluston kuluissa. Koko tulosalueelta saatava
saasto palvelujen ostoista arvioidaan olevan noin 180.000 euroa. Tama tarkoittaa myos sitd, ettd kaupungin
kiinteistojen purkukustannuksiin ei jatkossa varauduta kuten aiemmissa talousarvioissa. Tama tulee viivastyttamaan
mm. joidenkin suunniteltujen purkuhankkeiden toteutumista, joiden kustannukset kohdistuisi maankayton
tonttipalveluille.

Kaiken kaikkiaan suhteessa pienempia loydettavissa olevia saastoja kompensoidaan saastoja kaksi kertaa
suuremmilla lisdtuloilla, jolloin tavoiteltava tulos verrattuna vuoden 2024 talousarvioon nousee reilusti plussan
puolelle. Osa vuodelle 2025 arvioiduista lisatuloista on kertaluonteisia, joten seuraavina vuosina 2026-2027 osa
lisatuloista tulisi I1oytad muualta.
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TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Maanhankintaa on jatkettava aktiivisesti ja suunnattava sitd myos uusille alueille. Oikea-aikaisella maanhankinnalla ja
kaavoituksella  varmistetaan, etta eri kayttotarkoitukseen loytyy valmiita luovutuskelpoisia tontteja.
Vahvistaaksemme alueemme vetovoimaa, on tontti kysyntaan pystyttava vastaamaan, jotta yritysten on mahdollista
sijoittua ja synnyttaa tyopaikkoja Haminaan. Maankayton ja kaavoituksen toiminnalla on erittdin suuri merkitys
koko kaupungin elinvoimaan ja talouteen.

Maanhankintaan ja rakennusten purkukustannuksiin on varattava riittavat resurssit toiminnan turvaamiseksi.
Paasaantoisesti kaupunki hankkii maat ensin ja valmistelee ne sen jilkeen joko myytavaksi tai vuokrattavaksi sille
sijoittuvaa toimijaa varten. Toiminnan edellytyksenad on erilaiset ulkoa asiantuntijapalveluna hankitut selvitykset ja
inventoinnit, jotta alueet voidaan toimintamme kautta hankkia, jalostaa ja luovuttaa yrityksille, uusille ja nykyisille
asukkaille seka muille toimijoille. Tarjoamme palveluja myos muille, niin kaupungin sisalla muille toimialueille, kuin
ulkoisille asiakkaille.

Kaavoituksella ja tonttitarjonnalla varaudutaan erilaisiin yritysten tarpeisiin ja seka asuinrakentamisen tarpeisiin.
Tonttien osalta merkittavaa on Haminan kokoisessa ja kaltaisessa kaupungissa tonttien sijainnilla. Muun muassa
saavutettava, houkutteleva sijainti ja edullinen hintataso ovat Haminalle vetovoimatekijoita. Kaupungin on
jalostettava ja varmistettava, etta tontteja lOytyy sellaisilta alueilta, joihin ihmisten ja yritysten kiinnostus kohdistuu.
Tama tarkoittaa seka uusien alueiden kayttoonottoa, etta myos vanhojen tiivistamista. Toimintaymparisto voi
muuttua nopeastikin. Ennakoimalla pystytaan varautumaan myos asuintontti kysynnan vilkastumiseen.
Tonttimarkkinointia kehitetaan ja varmistetaan, etta oikeanlaisia tontteja on tarjolla oikeasta paikasta. Kysyntaa ja
sen kehittymista seurataan, seka vastataan kysyntaan aktiivisesti kaavavarantoa kehittamalla.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Kaupunkisuunnittelun tulosalue koostuu Maankaytto ja kaavoitus -tulosyksikosta, joka sisaltaa viisi
kustannuspaikkaa: Asemakaavoitus, Yleiskaavoitus, Tonttipalvelut, Paikkatietopalvelut ja Metsatilat.

Kaavoitus ja maankaytto

Kaupunkisuunnittelun tulosalueen maankaytto ja kaavoitus -tulosyksikko huolehtii kaupungin maapolitiikan
valmistelusta, kaavoituksesta, tonttitarjonnasta, kiinteistonmuodostuksesta seka mittaus- ja kartastopalveluista.
Kaupunkisuunnittelun tulosalue hoitaa kaavoitukseen ja maankayttoon liittyvat erilaiset tehtivat yhdessa ja
yhteistyossa kaupungin muun organisaation kanssa.

Maankayton ja kaavoituksen tehtaviin kuuluvat:
* asema- ja yleiskaavoitus
*  kaupunkikuvaan liittyvat hankkeet
*  kaupunkiseutu suunnitteluyhteistyo
*  maapolitiikan valmistelu
* tonttitarjonta; tonttimarkkinointi, varaussopimukset, tonttien valmistelu
* maanhankinta ja -hallinta; maanvuokrasopimukset ja -laskutus, maakaupat, rakennusten purkukustannukset
*  paikkatietopalvelut; kaava-otteet, -maaraykset, sijaintikartat, ohjelmistot
» Lkiinteistorekisterin yllapito ja kiinteistonmuodostus; tonttijaot, lohkomiset
*  maastomittauspalvelut; drone-kuvaukset, suunnittelu, laskenta, 3D maastomallit, koneohjausmallit
*  kartastopalvelut; teemakartat, pohjakartan yllapito
* metsatilojen hallinnointi; metsanhoito- ja puukaupat
* tulostuspalvelut; tulostus-, kopiointi, taitto- ja kuvankasittely palvelut
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Kaavoitusprosessista vastaa kaupunginarkkitehti.
Maankayton eri tehtavista (maapolitiikan valmistelu, tonttitarjonta, paikkatietopalvelut, kiinteistonmuodostus,
mittaus- ja kartastopalvelut seka metsitilojen hallinnoimisesta) vastaa kaupungingeodeetti.

KEHITTAMINEN JA HANKETOIMINTA

Maankayton ja kaavoituksen toimintaa ja henkiloston osaamista kehitetaan osallistumalla oman alan ajankohtaisiin
koulutustilaisuuksiin ja lainsaadanto muutoksiin liittyviin koulutustilaisuuksiin. Naista saatua tietoa jaetaan
tyoyksikossa ja sovelletaan kaytantoon. Henkiloston osaamisen kehittamiseen ja kouluttautumiseen kannustetaan.

Digitaalisuus on vahva elementti erityisesti mittausprosesseissa ja karttatuotannossa. Naita osa-alueita on lahdetty
kehittamaan laitteisto- ja ohjelmistohankintojen seka osaamisen kehittamisen kautta. Nama osa-alueet tulevat
olemaan jatkossakin vahvasti kehittamisen keskiossa.

Osallistutaan aktiivisesti kaupunkikuvaan ja maankayton suunnitteluun liittyviin kehittimishankkeisiin. Seurataan

hankehakuja ja etsitaan mahdollisia rahoituskanavia, mikali jokin hanke- tai suunnitelmatarve nousee esiin, jolle
rahoitusta olisi saatavissa. Tai osallistutaan ja tarjotaan asiantuntijuutta ja osaamista naihin hankehakuihin.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtava ja henkilotyovuodet 2024 2025 2026 2027
Kaavoitusinsinori 1 1 1 1
Kaavoitusarkkitehti 0,25 1 1 1
Kaupunginarkkitehti 1 1 1 1
Kaupungingeodeetti 1 1 1 1
Maanmittausinsindori 1 1 1
Asiantuntija 0,5 0,5 1 1
Mittamies 1 1 1
Paikkatietokasittelija 3,75 2,5 2 2
Paikkatietoteknikko 1 0,5 0 0
Kaavasuunnittelija 0 1 1 1
Henkil6tyévuodet yhteensa 10,5 10,5 10 10

Kaikki tyontekijat ovat vakinaisia, poislukien kaupungingeodeetti, joka akuutista tarpeesta ja kaynnissa olleista
yt-neuvotteluista johtuen palkattiin syyskuun 2024 alusta vuoden maaraajalle.

Alan harjoittelijoita palkataan tilanteen ja tarpeen mukaan. Tuleviin elakoitymisiin varaudutaan ennakoivilla
rekrytoinneilla. Uusien rekrytointien myota tehtavankuviin ja tehtavanimikkeisiin tehdaan tarvittaessa muutoksia.
Nain tehtiin, kun rekrytoitiin uutta kaavasuunnittelijaa elakoityvan paikkatietokasittelijan tilalle. Tehtavanimike
muutettiin kaavoitusarkkitehdiksi, tehtavassa aloittaneen tyontekijan koulutusta ja laajempaa tehtavankuvaa
paremmin vastaamaan.
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Uuden kaavoitusarkkitehdin lisaksi talla hetkelld kaavoituksessa on ainoastaan tulosyksikkod johtava
kaupunginarkkitehti seka osittaista ja lyhennettya tyoaikaa tekeva paikkatietokasittelija, joka on elakoitymassa
vuoden 2025 aikana. Kaavoitusinsindorin virkavapaan jatkuessa, ja tuleva elakdityminen huomioiden, kaavoituksen
resurssivaje jatkuu, ja nakyy kaavoituksen toiminnassa. Kaavasuunnittelijan rekrytointiin on varauduttava
viimeistaian vuoden 2025 alussa.

Asiantuntijan tyopanos on kasvanut 25%:sta 50%:in maankaytolle, ja toinen puolikas (50%) menee edelleen
aluepalveluille hulevesiin. Haminan Veden tehtavat (25%) ovat poistuneet asiantuntijalta vuoden 2024 aikana.
Asiantuntijalle on suunniteltu kokonaan siirtyvin vuoden 2025 aikana elakkeelle jaivan paikkatietoteknikon
tehtavat.

Henkilostotaulukossa on kuukausipalkkainen henkilosto. Lisaksi maankayton ja kaavoituksen henkilostoon kuuluu
kaksi vakinaista tuntipalkkaista mittausetumiesta.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Kaupunkisuunnittelun suurimmat tulot saadaan maanvuokramaksuista. Isojen yritysten konkurssit tai muut syyt
vuokranmaksujen keskeytymiselle aiheuttavat riskin tulokertymalle. Siksi sopimusten vuokranmaksua seurataan
tiiviisti ja ongelmatilanteissa saatavien valvonta kaynnistetdan valittomasti.

Liian suuret leikkaukset palvelujen ostoihin, jotka sisaltavat mm. toiminnan edellyttamat selvitystyo- ja
inventointihankinnat, ovat riski toiminnalle, silla se vaikeuttaa ja voi jopa estaa hankkeiden etenemista ja
lakisaateisten tehtavien hoitamista.

Maanhankinnan inventointimaararahan mahdollinen leikkaaminen johtaa toiminnallisiin riskeihin.

Henkiloston riittdvyys ja osaaminen tulevien muutosten edessd tulee turvata. Riittamaton henkilostoresurssi
kuormittaa alimitoitettua henkilostoa, lisaa sairauspoissaoloja ja pahimmassa tapauksessa lamaannuttaa toiminnan.
Tyoyksikon tehtavat ovat kaikki erityisosaamista ja kokemusta vaativia asiantuntijatehtavia, joihin on vaikea loytaa
tulisi olla tyohon perehtynyt tyopari, jotta poissaolot ja sijaistukset pystytaan hoitamaan. Pitkat sairauspoissaolot
ovat riski tyoyksikon toiminnalle.
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Toimielin
Tulosalue
Tulosyksikot

Talousarvion sitovuus Toimintakate

Vastuuhenkilo

Tehtava

KAUPUNKIKEHITYSVALIOKUNTA
Kaupunkikehityspalvelut

Ymparistopaallikko ja kiinteistopaallikko

Kiinteistopalvelut, Aluepalvelut, Ruoka- ja puhtauspalvelut

Kaupungin toimitiloista ja yleisista alueista huolehtiminen asiakaslahtoisesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti,

huomioiden myos kaupunkiympariston turvallisuus, viihtyisyyden yllapito ja kehittaminen.

Kaupungin palvelualueilla on kayttotarpeen ja taloudellisten resurssien mukaiset toimitilat.

Infrastruktuurin ja kiinteistoomaisuuden arvon sailyttaminen.

Tuottaa kaupungin eri tilaajille tukipalveluja, joilla taydennetaan tilaajien kasvatuksellisia, terveydellisia ja

elamyksellisia tavoitteita. Aktiivisen toiminnan seka ammattitaitoisten ja kehityshaluisten moniosaajien avulla

huomioidaan asiakastyytyvaisyys, taloudellisuus ja henkiloston hyvinvointi.

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
VALM.OMAANK.
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
SUUNNITELMAPOISTOT
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

TP 2023

18 039 410
5656 791
256 937

12 125 682
297 575

-21 207 573
-6 994 023
-5104012
-4 531 004
-200 071

-4 378 463
-2 870 589
-6 726 964
-907 747
-10 505 300

TA 2024
osvii

18 720 200
5505 100
185 000
13030 100
350 000
-20 589 900
-6 980 000
-4 839 900
-4 366 800
-202 000
-4 201 200
1519700
-8 028 500
-910 630
-10 458 830

Valiokunta 2025

18 542 800
5396 600
23 000

13 123 200
105 000
-18 508 500
-5 914900
-3 694 000
-4 080 100
-151 500
-4 668 000
139 300

-7 795 200
-848 500
-8 504 400

Ta 2025

18 542 800
5 396 600
23 000

13 123 200
105 000
-18 508 500
-5 914900
-3 694 000
-4 080 100
-151 500
-4 668 000
139 300

-7 795 200
-848 500
-8 504 400

TS 2026

18 542 800
5396 600
23 000

13 123 200
105 000
-18 619 800
-5 973 600
-3 746 600
-4 080 100
-151 500
-4 668 000
28 000

-7 533 200

-7 505 200

TS 2027

18 542 800
5396 600
23 000

13 123 200
105 000
-18 732 900
-6 033 000
-3 800 300
-4 080 100
-151 500
-4 668 000
-85 100

-7 603 800

-7 688 900

Yhteistyota kumppaneiden kanssa hyodynnetian myos jatkossa. Tama tarkoittaa samalla myos toimintojen ja

resurssien kohdentamista vaikuttaviin kokonaisuuksiin.

Kaupunkikehitysvaliokunnan vastuulla on padosa kaupungin kiintedstd omaisuudesta.

Kiinteistojen

seka

infrastruktuurin kasvanut korjausvelka asettaa vaatimuksia investointitasolle. Investointien osalta panostetaan

siihen, etteivat urakoitsijat joudu laskemaan tarjouksiin mukaan turhia riskeja. Korjaukset priorisoidaan

terveellisyyden ja turvallisuuden edellyttamiin tiloihin.
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Kaupunginhallituksen asettamia sdastoja on loydetty jokaiselta toimialalta. Sadastotoimenpiteet ovat merkittavia, ja
tulevat vaikuttamaan palvelutasoon. Kiinteistopalveluissa tavoitellaan kiinteistokannan supistamista kiinteisto- ja
toimitilastrategian mukaisesti, jonka lisaksi ostopalveluita karsitaan. Korjausvelkaa vahennetaan uusien investointien
seka pitkan tahtdimen suunnitelman mukaisin toimenpitein. Tilojen kayttoastetta pyritaan kasvattamaan, jolloin
luovuttavia tiloja voidaan jalostaa strategian mukaisesti.

Aluepalveluilla  saastoja haetaan padosin jarjestelmien automatisoinnilla seka sahkoistamisella, jolloin
henkilostoresurssit voidaan kohdentaa entistd tuottavampaan tyohon. Maaraaikaisten ja kausityoldisten kayttoa
vahennetain, ja oman tyon osuutta lisataan. Talvikunnossapidon lahtotasoa ja kaytanteita uudistetaan talvikauden
2024-2025 aikana.

TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2027

Asiakastarpeet seka palveluverkkoselvitys maarittelevat tarkemmin tarpeet kiinteistojen osalta. Kiinteistopalvelut
on taten tukipalvelu kaupungin toiminnoille.

Kumppanuuksia jalostetaan eteenpain ja kiinteisto- ja toimitilastrategian toimeenpanoa jatketaan aktiivisesti ja
korjausvelkaa pyritaan vahentamaan strategian mukaisesti.

Suunnitelmavuosina  toimintojen  kustannuksia  karsitaan  ja  hankerahoitusta  pyritdan  lisiamaan.
Energiatehokkuudella voidaan loytaa yllapitokustannuksia viela kohtuullisia saastoja, varsinkin uimahalli kiinteiston
osalta. Henkilosuunnittelu hankaloituu avainhenkiloiden elakoitymisten myota.

TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Kaupunkikehityspalveluiden osalta tulevaisuutta leimaa asukkaiden vaatimukset kaupungin infraan ja viihtyisyyteen.
Naissa toiminnoissa asukkaiden ja muiden yhteistyokumppaneiden mukaanotto on enemman kuin tarkeaa.
Yhteistyota ei voida tehda vain investointien kohdalla, vaan yhteistyo on ulotettu myos palvelutuotantoon. Tama
tarkoittaa kumppanuuksien laajentamista jokapaivaisiin tehtaviin ja kokonaisuuksiin. Kaupungin viihtyvyys seka
erityisesti yleisten alueiden houkuttelevuus tulee olemaan merkittavassa roolissa erityisesti silloin kun puhutaan
pitovoimasta.

Kaupungin toiminnot tiivistyvat, joka asettaa entista merkittivamman roolin kiinteistokehitykselle ja sen
hyodyntamiselle.  Myos  korjausvelan  hallinta, pitkan  tdhtaimen  suunnitelmat sekda kiinteistojen

jalostusmahdollisuuksien tunnistaminen asemoivat kaupungin tehtavat uuteen rooliin.

Kaupungin viihtyisyytta voidaan edistaa monilla tavoilla. Tassa yhteydessa on huomioitava myos turvallisuus seka se,
miten turvalliseksi kaupunkilaiset kokevat ympariston.
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TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA

Kiinteistopalvelut

Kiinteistopalvelut huolehtivat tarvittavien tilojen rakennuttamisesta, kunnossapidossa ja huollosta. Pitkan tahtidimen
suunnitelmat luovat vankan pohjan tehda rakennusten suhteen oikeita ratkaisuja. Kiinteistojen jalostaminen omaa
kayttoa palveleviksi seka kiinteistosijoittajien kanssa tehtava yhteistyo tulevat korostumaan tulevan vuoden
toiminnassa. Tama tarkoittaa myos turhista kiinteistoista eroon paasemista, mutta myos strategisesti merkittavien
kiinteistojen kehittamista.

Aluepalvelut

Aluepalvelut huolehtivat kaupungin tie-, katu- ja aluetekniikan suunnittelusta, rakennuttamisesta, huollosta,
viheralueista, puistoista, kaupunkimetsista seka liikuntapaikoista. Toimintaan on otettu tiiviisti kaupunkilaiset
mukaan osallistavan budjetoinnin avulla ja tata jatketaan eri investointihankkeiden kohdalla. Kaupunkilaisille luodaan
mahdollisuus osallistua oman elinympariston kehittamiseen ja oman osaamisen ja mielenkiinnon mukaan
kytkemiseen kaupungin palvelutuotantoon.

Aluepalveluiden osalta huomiota tullaan kiinnittamaan tulevina vuosina olemassa olevan infran kunnossapitamiseen

seka laadukkaaseen palvelutuotantoon.

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut tarjoavat palveluita Haminan kaupungin kouluille, paivakodeille ja liikuntapaikoille.
Kehitamme palvelujamme ruokailusuositusten ja palvelumuotoilun periaatteiden mukaisesti ja koulutamme koko
henkilokuntaamme, jotta voisimme palvella asiakkaitamme mahdollisimman hyvin. Ruokapalveluissa pyritaan
lisaidamaan ruokalistalle enemman kasvisruokavaihtoehtoja seka ottamaan asiakasraateja kayttoon.
Puhtauspalveluissa kehitetaan edelleen tyon laatua seka tyonohjausta siivouksen laadun varmistamiseksi.

Pyrimme ottamaan entista enemman huomioon ekologian siivouksessa.

Palveluverkkoratkaisu otetaan huomioon siivousmitoituksen paivittamisessa.

KEHITTAMINEN JA HANKETOIMINTA

Kehittamisessa aluepalvelut ovat tiiviisti mukana Haminan Veden kanssa tehtavassa yhteistyossa, investoinneissa
seka toimintojen kehittamisessa.

Jo aiemmin todettu kaupunkilaisten mukaanotto koetaan tirkeaksi ja sitd tullaan jatkamaan myos tulevaisuudessa.

Varautuminen on yksi kiinteisto- ja aluepalveluiden merkittavimpia osa-alueita. Nama toiminnot ovat kriittisia
toimintojen yllapidon kannalta.

Myos liikuntapaikkojen puolelta loytyy osaamista, jota kriisitilanteessa esim. kiinteistopalvelut voivat hyodyntaa.
Mm. tasta syysta tulevaisuudessa tehdaan tyota entista vahvemmin yli organisaatiorajojen.
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TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Turhasta kiinteistomassasta eroon paaseminen on yksi merkittavimpia tuottavuuden parantamiseen liittyvia
tekijoita.

Myos uudenlainen tekeminen yli organisaatiorajojen mahdollistaa resurssien optimaalisen kayton. Uusissa
rekrytoinneissa painotetaan koko organisaation tarpeita.

HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtavat ja henkil6tyovuodet 2024 2025 2026 2027
Elinvoimajohtaja 0,5 0 0 0
Emanta 2 2 2 2
Etumies 2 2 2 2
Hallimestari 1 1 1 1
Kadunhoidon ammattimies 4 4 4 4
Kaupungininsinoori 1 1 1 1
Kiinteistonhoitaja 0 3,6 3,6 3,6
Kiinteistopaallikko 1 1 1 1
Kiinteistotyonjohtaja 1 1 1 1
Kirvesmies 4 4 4 4
Korjaamoasentaja 4 2 2 2
Korjaamovastaava 0 1 1 1
Kunnossapitopaallikkod 1 1 1 1

Laitoshuoltaja 25,79 25,79 25,79 25,79

Laitoshuoltaja, méaraaikainen 6 6 6 6
Laitosmies 10 0 0 0
Liikennealueiden hoitaja 2 2 2 2
Liikuntapaikkojen hoitaja 12 12 12 12
Liikuntapaikkakoordinaattori 1 0 0 0
Liikuntapaikkavastaava 1 1 1 1
Uinninvalvoja 3 5 5 5
Puistotyontekija, maaraaikainen 3 3 3 3
Putkiasentaja 2 1,8 1,8 1,8
Rakennustyontekija 1 1 1 1
Rakennuttajainsin6ori 1 1 1 1
Ruokapalveluesimies 1 1 1 1
Ruokapalvelupisteenhoitaja 11,5 11,5 11,5 11,5
Ruokapalvelutyénohjaaja 3 3 3 3

Ruokapalvelutyontekija 7,78 7,78 7,78 7,78
Siivoustyonjohtaja
Suurtalouskokki
Sdhkodasentaja
Sahkotekniikan paallikko
Talotekniikan paallikko
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Tekninen avustaja 1 0 0 0
Tekninen isdnnaitsija 1 1 1 1
Tekninen johtaja 0 1 1 1
Tiemestari 1 1 1 1
Tyonjohtaja 2 2 2 2
Varikkovastaava 1 0 0 0
Viheralue-etumies 1 1 1 1
Viheraluehoitaja 8 8 8 8
Vihertyonjohtaja 2 1 1 1
Projekti-insin6ori 1 1 1 1
Henkil6tyovuodet yhteensa 144,57 133,47 132,47 132,47

Henkilostosuunnitelmassa on esitetty taman hetkisen palvelutason tarve. Mikali palvelun laajuus muuttuu, tulee
henkilostomaara muuttumaan.

Syksylla paattyneiden YT-neuvotteluiden lopputulokset nakyvit henkilostoresurssoinnissa.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Kaupungintalo on kayttoikansa paassa ja vaistotilat on otettu hallinnon kayttoon. Kiinteistojen myynti tai jalostus
on tayttanyt tavoitteet.

Henkiloston ikaantyessa tuki- ja liikuntaelinsairaudet ovat lisdantyneet ja aiheuttaneet pitkia sairauslomia ja
ennenaikaista elakoitymista.

Syntyvyyden alentuessa tulevien vuosien paivakotien ja koulujen asiakasmaarat pienenevat. Palveluverkko ratkaisut
vaikuttavat ruoka- ja puhtauspalveluiden toimintaan.
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Kiinteistopalvelut

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
VALM.OMAANK.
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
SUUNNITELMAPOISTOT
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

TP 2023

11 659 038
128 520

73 492

I'1 457 026
173 572

-8 141 183
-1 361 958
-2.499 841
-2 807 632
-1 471753
3691 427
-2 822 958
-278 230
590 239

TA 2024
osVvii

12 434 000
107 900

75 000
12251 100
170 000

-7 410 400
-1 434 600
-2 168 100
-2 140 200
-1 667 500
5193 600
-3 193 200
-267 511

1 732 889

Valiokunta 2025

12 544 200
69 600

23 000

12 451 600

-7 509 600
-1 261 200
-1 649 900
-2 488 600
-2 109 900
5034 600
-3416 100

-279 300
1339200

Ta 2025

12 544 200
69 600

23 000

12 451 600

-7 509 600
-1 261 200
-1 649 900
-2 488 600
-2 109 900
5034 600
-3 416 100

-279 300
1339200

TS 2026

12 544 200
69 600

23 000

12 451 600

-7 547 500
-1 273 800
-1 675 200
-2 488 600
-2 109 900
4996 700
-3 154 100

1 842 600

Kiinteistopalvelut vastaa kaupungin omistamista tiloista, niiden yllapidosta seka rakennuttamisesta.

TS 2027

12 544 200
69 600

23 000

12 451 600

-7 586 000
-1 286 700
-1 700 800
-2 488 600
-2 109 900
4 958 200
-3 224700

1 733 500

Kiinteistopalveluiden toimintatuotot koostuvat paaosin kaupungin omistamien rakennusten sisaisista- ja ulkoisista

vuokrista, sekd muusta sisaisesta laskutuksesta muille toimialoille.

Toimintakulut koostuvat padosin palkoista ja niiden sivukuluista, sekd kohteiden yllapitoon vaaditun energian
hankinnasta seka ulkoisista palveluiden ostoista.

Ostopalveluiden osuus sisaltaa niin ulkoisilta urakoitsijoilta tilatut tyot (mm. talvikunnossapito, pienet korjaustyot,

asiantuntijapalvelut, tarkastukset yms.) kuin sisdisilta toimijoilta sisdisen laskutuksen kautta toteutettavat tyot (mm.

talvikunnossapitotyot). Myos purkukustannukset joita ei voida kasitella investointeina (vuonna 2025 toteutetaan

Uuden-Summan entisen koulurakennuksen purkutyot) lukeutuvat ostopalveluiden kokonaisuuteen.

Aineet ja tarvikkeet pitavat sisillidn paiosin kustannukset lammityksen-, sahkon- ja vedenhankinnan osalta.

Kuluihin luetaan myos omana tyona tehtyjen korjaustoiden materiaalihankinnat, tyokalut, ilmanvaihtokoneiden

suodattimet yms.

Muiden palvelujen ostot ovat paaosin ulkopuolelta vuokrattujen tilojen kustannuksia seka |CT-laitevuokria.
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Aluepalvelut

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
VALM.OMAANK.
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
SUUNNITELMAPOISTOT
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

TP 2023

2319991
| 508 860
142 535
668 595
123 278

-9 002 968
-2 875931
-2.418 808
-887 237
-200 071

-2 620 922
-6 559 699
-3 902 137
-373 321
-10 835 157

TA 2024
osVvii

2 237 400
| 372 400
86 000

779 000
180 000

-9 150 300
-2 727 700
-2 522 400
-1 388 700
-202 000

-2 309 500
-6 732 900
-4 804 500
-381 392
-11 918792

Valiokunta 2025

2137700
1 466 100

671 600
105 000

-7 347 300
-2 142 100
-1 917 700
-787 200
-151 500
-2 348 800
-5 104 600
-4 315 700
-325 000
-9 745 300

Ta 2025

2137700
1 466 100

671 600
105 000

-7 347 300
-2 142 100
-1 917 700
-787 200
-151 500
-2 348 800
-5 104 600
-4 315 700
-325 000
-9 745 300

TS 2026

2137700
| 466 100

671 600
105 000
-7 393 400
-2 163 200
-1 942 700
-787 200
-151 500
-2 348 800
-5 150 700
-4 315700

-9 466 400

Aluepalveluiden tulosyksikko sisaltaa liikennealueet, haja-asutusalueet, viheralueet ja liilkuntapaikat.
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TS 2027

2137700
| 466 100

671 600
105 000
-7 440 600
-2 184 600
-1 968 500
-787 200
-151 500
-2 348 800
-5 197 900
-4 315700

-9 513 600



Liikennealueet

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvil
TOIMINTATUOTOT 972 624 943 700 979 100 979 100 979 100 979 100
MYYNTITUOTOT 537 253 470 000 560 500 560 500 560 500 560 500
TUET JA AVUSTUKSET 21 033
MUUT TOIMINTATUOTOT 414 339 473 700 418 600 418 600 418 600 418 600
VALM.OMAANK. 67 551 125 000 50 000 50 000 50 000 50 000
TOIMINTAKULUT -2833940 -3114200 -2420 000 -2420000 -2442300 -2465 200
HENKILOSTOKULUT -974 253 -981 300 -763 900 -763 900 -771 400 -779 100
PALVELUJEN OSTOT -1 003 179 -1 175 400 -872 900 -872 900 -887 700 -902 900
AINEET, TARV. JA TAV. -507 247 -584 700 -461 800 -461 800 -461 800 -461 800
MUUT TOIMINTAKULUT -349 262 -372 800 -321 400 -321 400 -321 400 -321 400
TOIMINTAKATE -1 793765 -2045 500 -1390900 -1390900 -1413200 -1436100
SUUNNITELMAPOISTOT -2 386 383 -2 924 800 -3 152 900 -3 152 900 -3 152 900 -3 152 900
VYORYTYSERAT -144 413 -163 150 -149 200 -149 200
YHTEENSA -4 324561 -5 133 450 -4 693000 -4693000 -4566100 -4589000
TALOUS

Liikennealueiden paitehtava on vastata katujen kunnossapidosta seka kaluston hallinnasta, korjaamisesta ja
yllapidosta. Liikennealueet (sisdltaa varikon) tuottavat palveluita muille yksikaille ajoneuvokaluston osalta.

Myyntituotot koostuvat sisaisesta laskutuksesta ajoneuvojen ja muille toimialoille tehtyjen toiden osalta.
Toimintakulut koostuvat padosin henkilosto- ja sivukuluista, ostopalveluista seka aineista, tarvikkeista ja tavaroista.

Suurin kustannus ostopalveluiden osalta on katujen kunnossapidosta johtuvaa, urakoitsijoille maksettavaa
korvausta. Lisaksi kaikkien ajoneuvojen vakuutusmaksut sisaltyvat liikennealueiden budjettiin.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat pitdvat sisalladn padosin kaikkien ajoneuvojen polttoaineet, ajoneuvojen huoltoon
tarvittavien tarvikkeiden hankinnan seka aurauskaluston yllapitotarpeet.

Muut toimintakulut koostuvat paadosin sisaisista laskutuseristd, joita liilkennealueet kayttaa (siivouskustannukset,
talvikunnossapito, pienet korjaustyot yms.).
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Haja-asutusalueet

TULOSLASKELMA

TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

Kustannuspaikan kustannukset koostuvat paaosin yksityisteiden kunnossapito avustuksista.

TP 2023

-198 100
-1 094
-427
-198 571
1992
-198 100
-3 200
-201 300

TA 2024
oSV
-262 000
-20 800
-41 200
-200 000

-262 000
-3 801
-265 801
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Valiokunta 2025

-153 000
-3 000

-150 000

-153 000

-2 200
-155 200

Ta 2025

-153 000
-3 000

-150 000

-153 000

-2 200
-155 200

TS 2026

-153 100
-3 100

-150 000

-153 100

-153 100

TS 2027

-153 100
-3 100

-150 000

-153 100

-153 100



Viheralueet

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvil
TOIMINTATUOTOT 664 578 548 400 501 100 501 100 501 100 501 100
MYYNTITUOTOT 473 502 389 400 379 400 379 400 379 400 379 400
TUET JA AVUSTUKSET 56 023 24 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 135053 135 000 121 700 121 700 121 700 121 700
VALM.OMAANK. 55 727 35000 35000 35000 35000 35000
TOIMINTAKULUT -1 656 340 -1 535 800 -1 213500 -1213500 -1224300 -1234900
HENKILOSTOKULUT -715 462 -667 700 -496 400 -496 400 -501 400 -506 200
PALVELUJEN OSTOT -611 828 -516 700 -392 500 -392 500 -398 300 -404 100
AINEET, TARV. JA TAV. -174 734 -179 900 -154 000 -154 000 -154 000 -154 000
MUUT TOIMINTAKULUT -154 315 -171 500 -170 600 -170 600 -170 600 -170 600
TOIMINTAKATE -936 035 -952 400 -677 400 -677 400 -688 200 -698 800
SUUNNITELMAPOISTOT -1 119627 -1 128 100 -759 300 -759 300 -759 300 -759 300
VYORYTYSERAT -83 476 -87 488 -70 000 -70 000
YHTEENSA -2139138 -2167 988 -1 506 700 -1506700 -1447500 -1 458100
TALOUS

Viheralueet vastaavat mm. kaupungin viheralueista, venelaitureista seka keskustan torialueesta.Myyntituottoina
viheralueilla on mm. kiinteistopalveluiden omistamien rakennusten pihojen kesa- ja talvikunnossapito.
Toimintatuottoja viheralueille tuottavat paaosin kauppatorin toripaikkavuokrat.

Henkilostokulut sisaltavat henkiloston palkkakulut palkkioineen ja sivukuluineen.

Palvelujen ostot koostuvat padosin viheralueiden hoitoon liittyvista ostopalveluista (mm. niittotyot seka vallien
hoidot).

Aineet, tarvikkeet ja tavarat pitavit sisalladn kesdkukat, rakennusmateriaalit omana tyona toteutettuihin rakennus-
ja perusparannustoihin seka torin ja puistojen valaistuksen energiakustannukset.

Muut toimintakulut pitavat sisallaan paaosin sisaiset vuokrat, ajoneuvojen sisdiset vuokrat sekakone- ja
ICT-kustannukset.
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Liikuntapaikat

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvil
TOIMINTATUOTOT 682 788 745 300 657 500 657 500 657 500 657 500
MYYNTITUOTOT 498 105 513 000 526 200 526 200 526 200 526 200
TUET JA AVUSTUKSET 65 479 62 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 119204 170 300 131 300 131 300 131 300 131 300
VALM.OMAANK. 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
TOIMINTAKULUT -4314588 -4238 300 -3560800 -3560800 -3573700 -3587400
HENKILOSTOKULUT -1 186 215 -1 078 700 -881 800 -881 800 -890 400 -899 300
PALVELUJEN OSTOT -802 706 -809 500 -649 300 -649 300 -653 600 -658 400
AINEET, TARV. JA TAV. -204 828 -582 900 -171 400 -171 400 -171 400 -171 400
AVUSTUKSET -1 500 -2 000 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
MUUT TOIMINTAKULUT -2 119337 -1 765 200 -1 856 800 -1 856 800 -1 856 800 -1 856 800
TOIMINTAKATE -3631799 -3473000 -2883300 -2883300 -2896200 -2909 900
SUUNNITELMAPOISTOT -396 126 -751 600 -403 500 -403 500 -403 500 -403 500
VYORYTYSERAT -142 232 -126 953 -103 600 -103 600
YHTEENSA -4 170 158 -4 351 553 -3390400 -3390400 -3299700 -3313400
TALOUS

Liikuntapaikat pitaa sisallaan kaupungin omistamat sisa- ja ulkoliikuntapaikat.

Myyntituotot koostuvat paaosin uimahallin, jaahallin seka muiden liikuntapaikkojen lipputuloista seka
vuoromaksuista.

Henkilostokustannukset pitavat sisallaan palkkakustannukset, palkkiot ja niihin liittyvat sivukulut.

Palvelujen ostot koostuvat mm. uimahallin info- ja kahviopisteestd, ostopalveluina osittain toteutettavasta
uinninvalvonnasta seka ulkoisista kunnossapitotoista. Palvelujen oston merkittava osuus on myos
puhtauspalveluiden osto seka ICT- ja jarjestelmakustannukset.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat sisaltivait omana tyona tehtyjen toiden materiaalikustannukset, kalustohankinnat
seka kemikaalihankinnat.

Muut toimintakulut koostuvat paaosin sisaisista vuokrista kiinteistopalveluille.
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Ruoka- ja puhtauspalvelut

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvil
TOIMINTATUOTOT 4060 381 4048 800 3 860 900 3 860 900 3 860 900 3 860 900
MYYNTITUOTOT 4019410 4 024 800 3 860 900 3 860 900 3 860 900 3 860 900
TUET JA AVUSTUKSET 40910 24 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 60
VALM.OMAANK. 725
TOIMINTAKULUT -4 063 423 -4 029 200 -3 651 600 -3651600 -3678900 -3706300
HENKILOSTOKULUT -2756 135 -2 817 700 -2 511 600 -2 511 600 -2 536 600 -2 561 700
PALVELUJEN OSTOT -185 364 -149 400 -126 400 -126 400 -128 700 -131 000
AINEET, TARV. JA TAV. -836 136 -837 900 -804 300 -804 300 -804 300 -804 300
MUUT TOIMINTAKULUT -285 788 -224 200 -209 300 -209 300 -209 300 -209 300
TOIMINTAKATE -2317 19 600 209 300 209 300 182 000 154 600
SUUNNITELMAPOISTOT -1 870 -30 800 -63 400 -63 400 -63 400 -63 400
VYORYTYSERAT -256 195 -261 726 -244 200 -244 200
YHTEENSA -260 382 -272 926 -98 300 -98 300 118 600 91 200
TALOUS

Ruokapalvelujen talous toteutui ylijadmaisena vuonna 2023. Vuoden 2024 osalta odotetaan toteutuvan vahintaan
+/-0. Aterian hinta on edelleen sama. Kalliimpia raaka-aineita ja aterioita on lopetettu tai harvennettu. Nain kulut
pyritaan pitamaan entisellaan huolimatta elintarvikkeiden hintojen noususta. Henkilostokulujen jalkeen suurin
menoera on elintarvikkeet.

Puhtauspalvelujen menot ovat hyvin tyovoimavaltaiset. Menoja on karsittu vuoden 2024 aikana paivittamalla
siivousmitoitusta palveluverkon muutosten mukaan. Samoin saistoja on saatu tyodaikoja muuttamalla ja
elakoitymisia hyodyntamalla.

Myyntituotot ovat kokonaan sisaiselld laskutuksella.

Palvelujen ostot ovat esimerkiksi ruokakuljetuksia valmistuskeittiolta palvelukeitticille seka ruoanvalmistus- ja
siivouslaitteiden huoltoa ja korjausta.

Aineiden ja tavaroiden suurin erd on elintarvikkeet. Lisaksi hankitaan pesuaineita seka keittio- ja siivousvalineita
kuluneiden tai rikkoutuneiden tilalle.

Muut toimintakulut ovat huoneisto- ja laitevuokria seka ict-kuluja.
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Toimielin LUPAVALIOKUNTA

Tulosalue Ympiriston ja rakentamisen valvonta

Tulosyksikot Rakennusvalvonta, Ymparistonsuojelu ja Terveydensuojelu
Talousarvion sitovuus ~ Toimintakate

Vastuuhenkilo Ymparistopaallikko
Tehtdva
Seudullisen ympariston- ja terveydensuojelun edistaminen ja valvonta seka elintarvikevalvonta ja

eldinlaakintahuolto. Kaavoituksen toteutumisen valvonta sekd ymparistoon sopeutuvan, laadukkaan rakentamisen
edistaminen Haminassa.

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024  Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osvil
TOIMINTATUOTOT 507 645 777 000 660 500 660 500 660 500 660 500
MYYNTITUOTOT 359 757 547 000 530 100 530 100 530 100 530 100
MAKSUTUOTOT 90 347 230 000 130 000 130 000 130 000 130 000
TUET JA AVUSTUKSET 43787
MUUT TOIMINTATUOTOT 13754 400 400 400 400
TOIMINTAKULUT -1 616181 -1787500 -1 608300 -1608300 -1623700 -1640500
HENKILOSTOKULUT -1 170 701 -1 383 800 -1 226 400 -1 226 400 -1 238 400 -1 251 000
PALVELUJEN OSTOT -322 841 -270 700 -213 100 -213 100 -216 500 -220 700
AINEET, TARV. JA TAV. -35 651 -30 300 -37 900 -37 900 -37 900 -37 900
AVUSTUKSET -2 145
MUUT TOIMINTAKULUT -84 843 -102 700 -130 900 -130 900 -130 900 -130 900
TOIMINTAKATE -1 108536 -1010500 -947 800 -947 800 -963 200 -980 000
SUUNNITELMAPOISTOT -465 -200 -200 -200 -200
VYORYTYSERAT -136 948 -136 375 -152 400 -152 400
YHTEENSA -1 245949 -1 146 875 -1 100 400 -1 100 400 -963 400 -980 200
TALOUS

Lupavaliokunnan alaiset tulot riippuvat lupahakemusten maarasta. Valvontamaksujen osalta ennakointi on
helpompaa, mutta ne ovat pieni osa kaikista tuloista. Talousarviossa pysyminen edellyttaa menojen pysymista
suunnitellussa.

Selvasti suurin tuloerd on yhteistoimintakorvaukset, jotka peritian sopimusperiisesti naapurikunnilta. Vastaava
summa on menopuolella lahinna henkilostokuluina.

TALOUSSUUNNITELMA 2025 - 2027

Toiminnan volyymi pysyy entisellaan. Epavarmuutta aiheuttaa lakimuutoksista mahdollisesti johtuvat lisatyot tai
muut vastaavat muutokset. Rakennusvalvonnan osalta muutos tulee olemaan merkittavin 1.1.2025 alkaen.
Eldinladkintaan odotetaan muutoksia EU:n kilpailulainsaadannon soveltamisen alkaessa vuonna 2026 tai
myohemmin. Eldinlaakintahuollon keskittaminen on lisannyt merkittavasti tuloja seka menoja 1.1.2024 alkaen.
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TOIMINTAYMPARISTOANALYYSI

Lupa- ja valvontapalveluiden kysynta pysynee nykyisella tasolla. Rakennusvalvonta painottuu uuden lain myota
ennakkovalvonnan sijaan jalkivalvontaan. Elainladkintapalvelujen kysynta on edelleen suurta. Eldinlaakaripalveluiden
tyovoimapula on helpottunut.

Yhteistyo Virolahden ja Miehikkalan kanssa jatkuu. Elainlaakintahuollon ja elainsuojeluvalvonnan yhteistyota Kotkan
kaupungin kanssa jatketaan. Terveysvalvonnan yhteistyo Kotkan kanssa otetaan tarkasteluun. Elintarvikevalvonnassa
jatketaan yhteistyota myos Kouvolan kanssa.

TULOSALUE MUODOSTUU SEURAAVISTA TULOSYKSIKOISTA
Rakennusvalvonta

Rakentamisen lupamaara vahenee uuden lainsaadannon myota. Vastaavasti  henkiloresurssia joudutaan
kohdentamaan jalkivalvontaan, mika ei valttamatta vahenna tyomaaraa. Sahkoinen lupakasittely kattaa koko
rakennusvalvonnan lupakasittelyn.

Sdhkaoinen arkistointi on kiytossa uusien hakemusten osalta.

Vanhojen lupa-asiakirjojen digitointi on aloitettu. Kiinteistoveroselvitys on aloitettu ja jatkuu edelleen. Tyo hidastuu
maaraaikaisen lisatyovoiman karsimisen takia.

Ympdristonsuojelu

Palvelujen kysynta on edelleen edellisvuosien tasolla, vaikka lupahakemusten maara on laskenut. Resurssia
pystytaan kohdentamaan enemman suunnitelmalliseen valvontaan. Vaikeisiin oikeudellista apua vaativiin
valvontakohteisiin joudutaan mahdollisesti kayttamaan ulkopuolista oikeusapua.

Terveydensuojelu

Terveysvalvonta ja eldinlaakintahuolto sailyvat kuntien jarjestamisvastuulla ainakin meneillaan olevan hallituskauden
ajan. Seudullinen yhteistyo saattaa edelleen muuttaa muotoaan jarjestamisvastuun osalta. Elainlaakinnan yhteistyo
Kotkan kanssa laajeni 1.1.2024 ja terveysvalvonnan yhteistyo otetaan selvitettavaksi.

KEHITTAMINEN JA HANKETOIMINTA

Lupavaliokunnan alaista viranomaistoimintaa saantelee erityislainsaadantd hyvin tiukasti. Tama heijastuu myos
kehittamistoimintaan. Lainsaadannon mahdollistamia delegointeja hyodynnetaan. Elintarvikevalvonnan yhteistyota
on tehostettu koko maakunnan yhteisen hygieenikkoeldinlaakarin myota. Terveysvalvonnan yhteisia resursseja
Kotkan kanssa selvitetaan.

TUOTTAVUUDEN PARANTAMINEN

Taloudellisen tuottavuuden lisadminen on haasteellista, koska lupa- ja valvontatydssa painottuvat voimakkaasti
henkilostokustannukset, eika tuloja pysty ennakoimaan tarkasti. Eldinlaakaripalvelujen toiminnallisia hyotyja lisataan
keskittamalla palveluja asiakaskunnan mukaisesti. Elintarvikevalvonta tehostuu maakunnan yhteisen henkiloresurssin
lisayksella.

141



HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtava ja henkilotyovuodet 2024 2025 2026 2027
Ymparistopaallikko 1 1 1 1
Ympdristotarkastaja 3 3 3 3
Kestdvan kehityksen koordinaattori 1 1 0 0
Terveysinsindori 1 1 1 1
Terveystarkastaja 3 3 3 3
Terveystarkastaja, maardaikainen 0,5 0,5 0,5 0,5
Kaupungineldinlaakari (Kotkasta

siirtyneet) 0 2,1 2,1 2,1
Kaupungineldinlaakari (Hamina) 3,2 3,2 3,2 3,2
Valvontaeldinlaakari 1 1 1 1
Eldinladkarin avustaja 1 1 1 1
Johtava rakennustarkastaja 1 1 1 1
Rakennustarkastaja 1 1 1 1
Rakennusvalvontasihteeri 2 2 2 2
Henkilotyovuodet yhteensa 18,7 20,8 19,8 19,8

Ymparistonsuojelussa on | htv muuta kuin lakisaateistd viranomaistehtavaa.
Terveysvalvonnassa on sopimuksen mukaisesti 0,5 htv:n lisaresurssi Miehikkalan ja Virolahden kaytossa.

Rakennusvalvonnassa digitointiprojektissa oleva 0,5 htv:n maaraaikainen lisaresurssi loppuu. Mahdollisen yhteistyon
alkamisesta Virolahden ja Miehikkalan kanssa johtuva resurssitarve ei ole viela selvilla.

Eldinlaakarin maaraaikainen apulainen ei jatku. Elainlaakintahuollon yhteistyo Kotkan kanssa on merkitty erikseen.

MERKITTAVIMMAT RISKIT

Merkittavimmat riskit liittyvat tyoturvallisuuteen ja erityisesti elainladkintahuoltoon.
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Rakennusvalvonta

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

Rakennusvalvonnan tulot riippuvat rakentamisen volyymista. Sen mukaan on jouduttu joko lisaamaan tai

TP 2023

65 594
8478

56 623
493

-366 168
-250917
-96 595
-1 035
-17 620
-300 574
-32 015
-332 589

TA 2024
oSV
202 000
2 000
200 000

-405 800
-256 000
-129 700

-1 600
-18 500

-203 800
-31 651

-235 451

Valiokunta 2025

102 000
2 000
100 000

-367 300
-239 400
-105 800

-600
-21 500

-265 300
-28 600

-293 900

Ta 2025

102 000
2 000
100 000

-367 300
-239 400
-105 800

-600
-21 500

-265 300
-28 600

-293 900

TS 2026

102 000
2 000
100 000

-371 700
-241 700
-107 900
-600

-21 500
-269 700

-269 700

vahentdmaan tuloarviota kesken vuoden. Toteutuessaan suunnitteilla ja valmisteilla oleva yhteistyo

TS 2027

102 000
2 000
100 000

-376 300
-244 200
-110 000

-600
-21 500
-274 300

-274 300

rakennusvalvontapalvelujen jarjestamisestd Virolahdelle ja Miehikkaladlle muuttaa seka tulo- ettd menoarviota

osavuosikatsauksen yhteydessa vuonna 2025.

Myyntituotot tarkoittaa sisaista laskutusta rakennusvalvonnan palveluista.

Maksutuotot ovat rakennuslupamaksuja.

Palvelujen ostot ovat suurimmaksi osaksi ict-tukimaksuja.
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Ympiristonsuojelu

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VYORYTYSERAT
YHTEENSA

TALOUS

Ymparistonsuojelun tulot kertyvat suurimmalta osin yhteistyokorvauksista muilta kunnilta.

TP 2023

197 011
108 955
33724
43 294
1038
-415 823
-238 287
-148 076
-2 594

-2 145
-24 721
-218 812
-25 432
-244 244

TA 2024
oSV
111000
81 000
30 000

-269 900
-202 400
-46 600
-300

-20 600
-158 900
-25 751
-184 651

Valiokunta 2025

130 400
100 000
30 000

400

=311 900
-271 800
-24 700
-1 400

-14 000
-181 500
-33 100
-214 600

Ta 2025

130 400
100 000
30 000

400

=311 900
-271 800
-24 700
-1 400

-14 000
-181 500
-33 100
-214 600

Tuloarvion toteutuminen riippuu silti myos lupamaksuista, joita on vaikea ennakoida.

Myyntituotot ovat palvelujen jarjestamisesta Virolahdelle ja Miehikkalalle.

Maksutuotot ovat ymparistolupa- ja maa-aineslupamaksuja.

Palvelujen ostot ovat mm. asiantuntijapalveluja kuten ymparistotutkimuksia.

Muut toimintakulut ovat mm. ict-kuluja.
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TS 2026

130 400
100 000
30 000

400

-315 000
-274 500
-25 100
-1 400

-14 000
-184 600

-184 600

TS 2027

130 400
100 000
30 000

400

-318 100
-277 200
-25 500
-1 400

-14 000
-187 700

-187 700



Terveydensuojelu

TULOSLASKELMA
TP 2023 TA 2024 Valiokunta 2025 Ta 2025 TS 2026 TS 2027
osVvi
TOIMINTATUOTOT 245 040 464 000 428 100 428 100 428 100 428 100
MYYNTITUOTOT 242 324 464 000 428 100 428 100 428 100 428 100
MUUT TOIMINTATUOTOT 2716
TOIMINTAKULUT -834 191 -1 111800 -929 100 -929 100 -937 000 -946 100
HENKILOSTOKULUT -681 498 -925 400 -715 200 -715 200 -722 200 -729 600
PALVELUJEN OSTOT -78 170 -94 400 -82 600 -82 600 -83 500 -85 200
AINEET, TARV. JA TAV. -32 021 -28 400 -35 900 -35 900 -35 900 -35 900
MUUT TOIMINTAKULUT -42 501 -63 600 -95 400 -95 400 -95 400 -95 400
TOIMINTAKATE -589 151 -647 800 -501 000 -501 000 -508 900 -518 000
SUUNNITELMAPOISTOT -465 -200 -200 -200 -200
VYORYTYSERAT -79 501 -78 973 -90 700 -90 700
YHTEENSA -669 117 -726 773 -591 900 -591 900 -509 100 -518 200
TALOUS

Terveydensuojelussa on kaksi kustannuspaikkaa. Terveysvalvonnassa on yhteistyota Virolahden, Miehikkalan ja
Kouvolan kanssa. Elainladkintahuollossa palveluja tuotetaan Virolahdelle, Miehikkaldlle sekia Kotkalle.
Eldinsuojeluvalvontaan osoitetaan henkiloresurssia valtiolle.

Myyntituotot ovat yhteistoimintatuloja naapurikunnilta ja aluehallintovirastolta.

Palvelujen ostoja ovat mm. kilometrikorvaukset, ict-palvelut, eldinladkintitilojen puhtaanapito, Ioytoeldinpalvelut ja
hygieenikon palveluiden osto.

Tavaroiden ostot ovat suurimmaksi osaksi elainladkareiden hoitotarvikkeita ja -valineita.

Muiden toimintakulujen suurin era on elainlaakintatilojen vuokra.
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7 INVESTOINTIOSA

Strategisen johtamisen investoinnit, milj. €

Vetovoimaisen Haminan investoinnit, milj. €

Nettoinvestoinnit, milj. €

0,298
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7.1 Strategisen johtamisen investoinnit

Tulosalue Strateginen johtaminen
Toimielin Kaupunginhallitus
Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja
Tp 2023 Ta 2024
Strategisen johtamisen investoinnit
Menot -1 383 0
Myynnit 569 275
Rahoitusosuudet
Netto 567 892 0
Tp 2023 Ta 2024
Merivesilaitoksen osakehankinta
Menot -810 000 -300 000
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -810 000 -300 000
YHTEENSA Tp 2023 Ta 2024
Menot -811 383 -300 000
Myynnit 569 275
Rahoitusosuudet
Netto -242 108 -300 000
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Kj:n esitys
2025

Kj:n esitys
2025

-250 000

-250 000

Kj:n esitys
2025

-250 000

-250 000

Ta 2025

Ta 2025

-250 000

-250 000

Ta 2025

-250 000

-250 000

Ts 2026

Ts 2026

Ts 2026

Ts 2027

Ts 2027

Ts 2027



7.2 Hyvinvoivan haminalaisen investoinnit

Tulosalue Kasvatus- ja koulutuspalvelut
Toimielin Kasvatus ja koulutus -valiokunta
Vastuuhenkilo Kasvatus- ja koulutusjohtaja

Valiokunta

Tp 2023 Ta 2024 2025 Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027

Kasvatuksen ja koulutuksen investoinnit
Menot 0 -365 000 -297 700 -297 700 0 0
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto 0 -365 000 -297 700 -297 700 0 0

Valiokunta
YHTEENSA Tp 2023 Ta 2024 2025 Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Menot 0 -365 000 -297700  -297 700 0 0
Myynnit

Rahoitusosuudet

Netto 0 -365 000 -297 700 -297 700 0 0

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden tietotekniikka- ja kalustohankintoja.
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Tulosalue Hyvinvoinnin edistaiminen

Toimielin Hyvinvointivaliokunta

Vastuuhenkilo Osallisuus- ja hyvinvointipaallikko
Tp 2023 Ta 2024

Hyvinvoinnin edistimisen investoinnit

Menot -32 464 0

Myynnit

Rahoitusosuudet

Netto -32 464 0

YHTEENSA Tp 2023 Ta2024

Menot -32 464 0

Myynnit

Rahoitusosuudet

Netto -32 464 0

Valiokunta
2025

Valiokunta
2025

Hyvinvoinnin edistamisella ei ole investointihankintoja vuonna 2025.

149

Ta 2025

Ta 2025

Ts 2026

Ts 2026

Ts 2027

Ts 2027



7.3 Vetovoimaisen Haminan investoinnit

Tulosalue Elinkeino- ja vetovoimapalvelut
Toimielin Kilpailukykyvaliokunta
Vastuuhenkilo Elinvoimajohtaja
Valiokunta
Tp 2023 Ta 2024 2025
Elinkeino- ja vetovoimapalvelujen
investoinnit
Menot -164 863 -150 000 -10 000
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -164 863 -150 000 -10 000
Valiokunta
YHTEENSA Tp 2023 Ta 2024 2025
Menot -164 863 -150 000 -10 000
Myynnit 0 0 0
Rahoitusosuudet 0
Netto -164 863 -150 000 -10 000

Museon kalustohankintoja.
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Ta 2025

-10 000

-10 000

Ta 2025

-10 000
0

-10 000

Ts 2026

Ts 2026

Ts 2027

Ts 2027



Tulosalue Kaupunkisuunnittelu

Toimielin Kilpailukykyvaliokunta
Vastuuhenkilo Elinvoimajohtaja

Valiokunta

Tp 2023 Ta 2024 2025 Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027

Kaupunkisuunnittelun investoinnit
Menot -427 064 -600 000 -600 000 -600 000 -600 000 -600 000
Myynnit 8622 135 000 135 000 135 000 135000 135 000
Rahoitusosuudet
Netto -418 442 -465 000 -465 000 -465 000 -465 000 -465 000

Valiokunta
YHTEENSA Tp 2023 Ta 2024 2025 Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Menot -427 064 -600 000 -600 000 -600 000 -600 000 -600 000
Myynnit 8622 135 000 135 000 135 000 135 000 135 000
Rahoitusosuudet
Netto -418 442 -465 000 -465 000 -465 000 -465 000 -465 000

Kaupunkisuunnittelun investoinneissa on varauduttu teollisuusalueen ja muuhun maanhankintaan.
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Tulosyksikko Kaupunkikehityspalvelut

Toimielin Kaupunkikehitysvaliokunta
Vastuuhenkilo Ymparistopaalllikko ja kiinteistopaallikko
Valiokunta
Tp 2023 Ta 2024 2025
Kiinteistopalvelujen peruskorjaus ja muutostyokohteet
Menot -11 550 353 -2 245 000 -1 255 000
Myynnit 0 110 000 10 000
Rahoitusosuudet 124 468 67 000 67 000
Netto -11 425 885 -2 068 000 -1 178 000
Valiokunta
Kustannusarvio Tp 2023 Ta 2024 2025
Uuden-Summan koulun liikuntahalli
Menot -2 580 000 0 -80 000 -1 000 000
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -2 580 000 0 -80 000 -1 000 000
Valiokunta
Kustannusarvio Tp 2023 Ta 2024 2025
Pesdpallokentdn katsomo ja oheistilat
Menot -800 000 0 0 0
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -800 000 0 0 0
Valiokunta
Kustannusarvio Tp 2023 Ta 2024 2025
Ruissalon liikuntahalli
Menot -1 700 000 0 0 0
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto -1 700 000 0 0 0
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Ta 2025

-1 255 000
10 000
67 000
-1 178 000

Ta 2025

-1 000 000

-1 000 000

Ta 2025

Ta 2025

Ts 2026

-1 202 000
10 000
66 000
-1 126 000

Ts 2026

-1 500 000

-1 500 000

Ts 2026

-400 000

-400 000

Ts 2026

Ts 2027

-800 000
10 000

0

-790 000

Ts 2027

Ts 2027

-400 000

-400 000

Ts 2027

-700 000

-700 000



Valiokunta

YHTEENSA Tp 2023 Ta 2024 2025 Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027

Menot -11 550 353 -2 325 000 -2 255 000 -2255000 -3 102000 -1 900 000

Myynnit 0 110 000 10 000 10 000 10 000 10 000

Rahoitusosuudet 124 468 67 000 67 000 67 000 66 000 0

Netto -11 425 885 -2 148 000 -2 178 000 -2 178 000 -3 026 000 -1 890 000
Valiokunta

Tp 2023 Ta 2024 2025 Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027

Ruoka- ja puhtauspalveluiden
investoinnit

Menot 0 0 -18 000 -18 000 0 0
Myynnit 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 -18 000 -18 000 0 0

Kiinteistopalveluiden pieninvestoinnit tarkennetaan vuoden 2025 tyoohjelman hyviksynnassa. Investointiohjelma
pitad sisallian mm. Pyhallon koulun liikuntasalin korjaustyot, Raatihuoneen vesikaton uusimisen seka valaistuksen
uusintaa.

Uuden-Summan koulun liikuntahallin hankesuunnitelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 27.8.2024 § 42.
Toteutusaikataulu 6/2025 - 8/2026.

Pesapallokentan katsomon ja oheistilojen hankesuunnitelman mukaisen kokonaisuuden kustannusarvio on 2,66 M€.
Hankkeen kokonaisrahoitus tulee hoitaa yhdessa Haminan Palloilijoiden, ulkopuolisten rahoittajien ja kaupungin
kanssa. Haminan Palloilijoiden tulee tehda realistinen ja kattava liiketoimintasuunnitelma- ja malli hankkeen
toteuttamiseksi, huomioiden alueen toimijat. Kaupungin lopullinen investointipaatos ja panostusosuus tehdaan
liiketoimintasuunnitelman pohjalta, kaupunginvaltuuston paatoksella vuoden 2026 talousarviossa. Tassa
talousarviossa on taloussuunnitelmavuosille varattu kaupungin panostusosuudeksi vuonna 2026 400.000 euroa ja
vuonna 2027 400.000 euroa.

Ruissalon liikuntahallin LVIS-peruskorjauksen alustava kustannusarvio on 1.700.000 euroa.
Taloussuunnitteluvuodelle 2028 on varattu 1.000.000 euroa.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden investoinneissa on varaus Vehkalahden koulun keittion tiskikoneen uusintaan.
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Tulosyksikko

Aluepalvelut

Toimielin Kaupunkikehitysvaliokunta
Vastuuhenkilo Ymparistopaalllikko ja kiinteistopaallikko
Valiokunta
Tp 2023 Ta 2024 2025
Aluepalvelujen investoinnit
Menot -6 772597  -4775 000 -3 990 000
Myynnit 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 35000
Netto -6 772597  -4775 000 -3 955 000
Valiokunta
YHTEENSA Tp 2023 Ta 2024 2025
Menot -6 772597  -4775 000 -3990 000
Myynnit 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 35 000
Netto -6 772597  -4775 000 -3 955 000

Aluepalveluiden merkittavimpia investointeja vuonna 2025 ovat Aarnenkadun ja Vuorisenkadun
katusaneerausurakka, Kinttukujan ja Ahvenruohontien katusaneerausurakka seka Uuden-Summan

Ta 2025

-3 990 000
0

35 000

-3 955 000

Ta 2025

-3 990 000
0

35 000

-3 955 000

Ts 2026

-4 780 000
0

420 000

-4 360 000

Ts 2026

-4 780 000
0

420 000
-4 360 000

Ts 2027

-4 180 000
0
0
-4 180 000

Ts 2027

-4 180 000
0
0
-4 180 000

aluesaneerauksen 3. vaihe. Myds Muurinmaen alikulkukaytavan peruskorjaus on budjetoitu vuoden 2025

investointeihin.

Rahoitusosuuksissa on Kymenlaakson Liiton avustus.

Investoinnit esitellaan tarkemmin aluepalveluiden tyoohjelmassa.
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VETOVOIMAINEN HAMINA INVESTOINNIT YHTEEENSA

Tp 2023
Menot -18914 877
Myynnit 8622
Rahoitusosuudet 124 468
Netto -18 781 787

Ta 2024

-7 850 000
110 000
67 000
-7 673 000

KAUPUNGIN INVESTOINNIT YHTEENSA

Tp 2023
Menot -19 758 721
Myynnit 577 897
Rahoitusosuudet 124 468
Netto -19 056 358

Ta 2024

-8 515 000
245 000

67 000

-8 203 000

Valiokunta
2025

-6 873 000
145 000
102 000

-6 626 000

Valiokunta
2025

-7 420 700
145 000
102 000

-7173 700
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Ta 2025

-6 873 000
145 000
102 000

-6 626 000

Ta 2025

-7 420 700
145 000

102 000

-7 173 700

Ts 2026

-8 482 000
145 000
486 000

-7 851 000

Ts 2026

-8 482 000
145 000
486 000

-7 851 000

Ts 2027

-6 680 000
145 000

0

-6 535 000

Ts 2027

-6 680 000
145 000

0

-6 535 000



Kiinteistpalvelut

Hinta-arvio

Tot.vuosi

TA 2025

TS 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029

TS 2030

TS 2031

TS 2032

TS 2033

TS 2034

Toimitilojen pienet peruskorjaukset (alle | M€)

2025-2034

Uuden-Summan liikuntahalli (uudisrakennus)

15

2025-2026

Vallikentan pesipallokatsomo

08

2026-2027

Ruissalon likunmhallin LVIS-saneeraus

1.7

2027-2028

Kaupungintalo (uudisrakennus)

2029-2030

Keskustan liikuntahallin peruskorjaus

2031-2032

Vehkalhden alakoulun peruskorjaus

2034-2035

YHTEENSA (KIINTEISTOPALVELUT)

3

LN

23

4.2

5.2

12

32

8

Aluepalvelut

Pienemmat infrahankkeet (alle | ME)

Katupen saneerauskohteet (yhreishankinnat vesilaitoksen

lanssa)

Venesatamanranta (Lepikdnranta)

Hilizin viyla

Hilzin viiyla (Kymenlaakson Liicon ARM-avustus)

-0.25

0.5

YHTEENSA (ALUEPALVELUT)

4.7

4.2

53

5.7

5.3

4.8

YHTEENSA (KIINTEISTO- JA ALUEPALYELUT)

Varien selityhkset

6.3

7.8

7.6

9.9

Punainen = Kriittinen uudis-fperuskorjauskohde, joka tukee voimassa olevaa palveluverkkoselvitystd seka kiinteistostrategiaa. Infrakohteiden osalta kriittinen investointi,

8.2

Oranssi = Kriittinen vudis-/peruskorjauskohde, joka tukee voimassa olevaa palveluverkkoselvitysti seka kiinteistostrategiaa. Voidaan poikkeustilanteessa alkatauluttaa uudelleen, mutta sailytettiva investointiohjelmassa.
Aluepalveluiden investoinneissa kyse kriittisisti investoinneista, joita voidaan poikkeustilanteissa uudelleen aikatauluttaa,

8.8

6.9

Keltainen = Ei twe voimassa olevaa palveluverkkoselvitysta eiki kiinteistostrategiaa. Voidaan arvittaessa uudelleen aikatauluttaa, mutea sailytettava investointichjelmassa. Aluepalveluiden investoinnit tukevat kaupunkistrategiaa ja Tervasaaren kehittamista.

Vihrea = B tue voimassa olevaa palveluverkhkoselvitysti eika kiinteistostrategiaa Vioidaan arvitaessa vudelleen aikatauluttaa, seka poistaa investointichjelmast.
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8 TULOSLASKELMA

KAUPUNGIN TULOSLASKELMA
Kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetty tuloslaskelma, sisdiset erat mukana, keskiniisia eria ei ole eliminoitu.

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

VALM.OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT

MUUT HLOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET
RAHOITUST. -JA -KULUT
KORKOTUOTOT

MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT

MUUT RAHOITUSKULUT
VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONAL.
VAR. JA RAH. MUUT.
TILIK. YLI- (ALIJAAMA)

TP 2023

37 337 266
14 289 427
742 433
2125926
20 179 481
310128
-84 195 463
-38706 414
-30 976 737
-7 729 678
-6 658 186
-1 071 492
-20 825317
-6 890 824
-3 112328
-14 660 581
-46 548 070
57304719
2513 806
649 954
463 617

|1 567 818
-872 161
-509 320

13 920 409
-10 150 758
4379
3774030

TA 2024
osvil

39 425 800
15 834 800
818 700

1 652 300

21 120 000
416 500
-84 694 000
-39 326 700
-31 326 200
-8 000 500
-6 809 000

-1 191 500
-20 825 400
-6 931 500
-3 051 500
-14 558 900
-44 851 700
52 489 000
-3 267 100
1 052 000
461 000
2766 000

-1 368 000
-807 000
5422 200
-11 502 400

-6 080 200
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Valiokunta
2025

37 459 000
14 723 200
717 500

739 000

21 279 300
135 500

-80 923 800
-35 946 900
-29 145 500
-6 801 400
-5 952 800
-848 600

-20 233 800
-6 269 300
-3 598 500
-14 875 300
-43 329 300
54 482 000
-1 287 400
341 000
324 000

2 103 000

-1 279 000
-807 000

10 206 300
-11 271 000
150 000
-914 700

Ta 2025

37 459 000
14723 200
717 500

739 000

21 279 300
135 500

-80 923 800
-35 946 900
-29 145 500
-6 801 400
-5 952 800
-848 600

-20 233 800
-6 269 300
-3 598 500
-14 875 300
-43 329 300
54 482 000
-1 287 400
341 000
324 000

2 103 000

-1 279 000
-807 000

10 206 300
-11 271 000
150 000
-914 700

TS 2026

38 848 500
15867 700
717 500

969 000

21 294 300
135 500

-82 027 000
-36 395 100
-29 501 000
-6 894 100
-6 038 800
-855 300

-20 932 800
-6 311 500
-3 548 600
-14 839 000
-43 043 000
56 041 000
-1 287 400
293 000
324 000

2 100 000

-1 325 000
-806 000

12 003 600
-10 959 000

1 044 600

TS 2027

37762 300
15 037 000
717 500

729 000

21 278 800
135 500

-81 442 300
-36 535 400
-29 621 500
-6 913 900
-6 053 900
-860 000

-20 345 800
-6 285 500
-3 548 800
-14 726 800
-43 544 500
57 219 000
-1 287 400
56 000

324 000

2 100 000

-1 562 000
-806 000

12 443 100
-10 979 600

1 463 500



KAUPUNGIN ULKOINEN TULOSLASKELMA
Kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetty tuloslaskelma, missa sisaiset ja keskinaiset erat on eliminoitu.

TP 2023 TA 2024 Valiokunta Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
osvii 2025

TOIMINTATUOTOT 21 462 321 22 552 000 20 821 500 20 821 500 22200 500 21 115 800
MYYNTITUOTOT 9 350 984 10 833 900 9916 800 9916 800 11 050 800 10 221 600
MAKSUTUOTOT 742 433 818 700 714 500 714 500 714 500 714 500
TUET JA AVUSTUKSET 2125926 1 652 300 739 000 739 000 969 000 729 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 9242 979 9 247 100 9451 200 9451 200 9 466 200 9 450 700
VALM.OMAAN KAYTTOON 310 128 416 500 135 500 135 500 135 500 135 500
TOIMINTAKULUT -68 494 086 -67 820 200 -64 286 300 -64 286 300 -65 505 900 -65 007 600
HENKILOSTOKULUT -38706 414 -39 326 700 -35 946 900 -35 946 900 -36 395 100 -36 535 400
PALKAT JA PALKKIOT -30 976 737 -31 326 200 -29 145 500 -29 145 500 -29 501 000 -29 621 500
ELAKEKULUT -6 658 186 -6 809 000 -5 952 800 -5 952 800 -6 038 800 -6 053 900
MUUT HLOSIVUKULUT -1 071 492 -1 191 500 -848 600 -848 600 -855 300 -860 000
PALVELUJEN OSTOT -16 003 902 -15987 200 -15 629 500 -15 629 500 -16 358 500 -15796 300
AINEET, TARV. JA TAV. -6 855 049 -6 725 500 -6 047 900 -6 047 900 -6 090 100 -6 064 100
AVUSTUKSET -3112328 -3 051 500 -3 598 500 -3 598 500 -3 548 600 -3 548 800
MUUT TOIMINTAKULUT -3816 394 -2 729 300 -3 063 500 -3 063 500 -3 113 600 -3 063 000
TOIMINTAKATE -46 721 638 -44 851 700 -43 329 300 -43 329 300 -43 043 000 -43 544 500
VEROTULOT 57304719 52 489 000 54 482 000 54 482 000 56 041 000 57 219 000
VALTIONOSUUDET 2513 806 -3267 100 -1 287 400 -1 287 400 -1 287 400 -1 287 400
RAHOITUST. -JA -KULUT 649 954 1 052 000 341 000 341 000 293 000 56 000
KORKOTUOTOT 463 617 461 000 324 000 324 000 324 000 324 000
MUUT RAHOITUSTUOTOT |1 567 818 1 966 000 1 303 000 1 303 000 1 300 000 1 300 000
KORKOKULUT -872 161 -1 368 000 -1 279 000 -1 279 000 -1 325 000 -1 562 000
MUUT RAHOITUSKULUT -509 320 -7 000 -7 000 -7 000 -6 000 -6 000
VUOSIKATE 13 746 841 5422 200 10 206 300 10 206 300 12 003 600 12 443 100
POISTOT JA ARVONAL. -10 150 758 -11 502 400 -11 271 000 -11 271 000 -10 959 000 -10 979 600
VAR. JA RAH. MUUT. 4379 150 000 150 000
TILIK. YLI- (ALIJJAAMA) 3 600 462 -6 080 200 -914 700 -914 700 1 044 600 1 463 500
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KAUPUNGIN JA VESILIKELAITOKSEN YHDISTETTY RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Kayttoomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vast.hyodykk. luovutustulot

Toiminnan ja investointien
rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TILINPAATOS

2023

13676 159
13922 257

-246 098

-21 330 639
-22 323 295
166 076
826 580

-7 654 480

640 874
-175 834
816708
14 869 793
1178835
-9 813 332
13 504 290
0

-7 840 948
7669718

15238

TA 2024
osVvii

5302 200
5422 200

-120 000

-10 853 000
-11 165 000
67 000

245 000

-5 550 800

414 000
-150 000
564 000
6 283 400
I5 000 000
-8 716 600

0
-2 104 600
4 592 800

-958 000
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TA
2025

10 236 300
10 206 300

30 000

-9 773 700
-10 020 700
102 000

145 000

462 600

606 000
-150 000
756 000

| 103 000
20 000 000
-18 897 000

0
750 000
2 459 000

2921 600

TS
2026

I'l1 883 600
12 003 600

-120 000

-10 401 000
-11 032 000
486 000
145 000

| 482 600

585 000
-150 000
735 000
-364 000

12 000 000
-12 364 000

0
550 000
771 000

2259 100

TS
2027

12 323 100
12 443 100

-120 000

-9 035 000
-9 180 000
0

145 000

3288 100

596 000
-150 000
746 000
-500 000

13 000 000
-13 500 000

0
550 000
646 000

3 841 200



KAUPUNGIN TULOSLASKELMA
llman vesiliikelaitosta, sisaiset erat mukana

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT

VALM.OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT

MUUT HLOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET
RAHOITUST. -JA -KULUT
KORKOTUOTOT

MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT

MUUT RAHOITUSKULUT
VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONAL.
TILIK. YLI- (ALIJAAMA)

TP 2023

30 985 475
7 940 745
742 433
2125926
20176 372
310 128
-80 504 249
-37 810 101
-30 261 979
-7 548 122
-6 501 466
-1 046 655
19227 598
-5786 536
-3102 328
-14 577 686
-49 208 646
57304719
2513 806

1 090 415
463 617

1 565 561
-879 520

-59 243
11700 294
-7594014
4106 280

TA 2024
osvil

32471 000
8 880 000
818 700

1 652 300

21 120 000
381 500
-80 993 400
-38 560 800
-30 695 900
-7 864 900
-6 697 600
-1 167 300
19 236 300
-5716 700
-3 042 500
-14437 100
-48 140 900
52 489 000
-3 267 100
1 870 000
461 000
2763 000

-1 348 000
-6 000

2951 000
-8 935 900
-5 984 900
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Valiokunta
2025

30 569 800
7 834 000
717 500

739 000

21 279 300
135 500

-77 255 100
-35 117 600
-28 452 000
-6 665 600
-5837 100
-828 500
18 709 100
-5 076 900
-3 588 500
-14 763 000
-46 549 800
54 482 000
-1 287 400
1 159 000
324 000

2 100 000

-1 259 000
-6 000

7 803 800
-8 671 000
-867 200

Ta 2025

30 569 800
7 834 000
717 500
739 000

21 279 300
135 500
-77 255 100
-35 117 600
-28 452 000
-6 665 600
-5 837 100
-828 500
-18 709 100
-5 076 900
-3 588 500
-14 763 000
-46 549 800
54 482 000
-1 287 400
1 159 000
324 000

2 100 000
-1 259 000
-6 000

7 803 800
-8 671 000
-867 200

Ts 2026

31709 800
8 729 000
717 500
969 000

21 294 300
135 500
-78 347 400
-35 557 600
-28 800 600
-6 757 000
-5921 900
-835 100
-19 407 600
-5 118700
-3 538 500
-14 725 000
-46 502 100
56 041 000
-1 287 400
1 093 000
324 000

2 100 000
-1 325 000
-6 000

9 344 500
-8 409 000
935 500

Ts 2027

30 659 300
7 934 000
717 500
729 000

21 278 800
135 500
-77 698 200
-35 689 700
-28 914 200
-6 775 500
-5935 900
-839 600
-18 790 000
-5 068 800
-3 538 500
-14 611 200
-46 903 400
57 219 000
-1 287 400
856 000
324 000

2 100 000
-1 562 000
-6 000

9 884 200
-8 479 600
1 404 600



KAUPUNGIN ULKOINEN TULOSLASKELMA

llman vesiliikelaitosta

TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
VALM.OMAANK.
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT
HENKILOSIVUKULUT
ELAKEKULUT

MUUT HLOSIVUKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARV. JA TAV.
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET
RAHOITUST. -JA -KULUT
KORKOTUOTOT

MUUT RAHOITUSTUOTOT

KORKOKULUT

MUUT RAHOITUSKULUT
VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONAL.
TILIK. YLI- (ALIJAAMA)

TP 2023

15 284 098
3175870
742 433
2125 926
9239 870
310 128

-64 802 872
-37 810 101
-30 261 979
-7 548 122
-6 501 466
-1 046 655
-14 406 183
-5 750 761
-3 102 328
-3 733 500
-49 208 646
57 304 719
2 513 806
1090 415
463 617
1565 561
-879 520
-59 243

11 700 294
-7 594 014
4 106 280

TA 2024
osVvil

16 007 600
4 256 800
818 700
1652 300

9 279 800
381 500
-64 530 000
-38 560 800
-30 695 900
-7 864 900
-6 697 600
-1 167 300
-14 600 600
-5 685 900
-3 042 500
-2 640 200
-48 140 900
52 489 000
-3 267 100
1870 000
461 000
2763 000
-1 348 000
-6 000
2951 000
-8 935 900
-5 984 900
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Valiokunta
2025

14 308 000
3 370 500
714 500
739 000
9484 000
135 500

-60 993 300
-35 117 600
-28 452 000
-6 665 600
-5 837 100
-828 500
-14 260 800
-5 042 400
-3 588 500
-2 984 000
-46 549 800
54 482 000
-1 287 400
1159 000
324 000
2100 000
-1259 000
-6 000

7 803 800
-8 671 000
-867 200

Ta 2025

14 308 000
3 370 500
714 500
739 000
9484 000
135 500

-60 993 300
-35 117 600
-28 452 000
-6 665 600
-5 837 100
-828 500
-14 260 800
-5 042 400
-3 588 500
-2 984 000
-46 549 800
54 482 000
-1 287 400
1159 000
324 000
2100 000
-1.259 000
-6 000

7 803 800
-8 671 000
-867 200

Ts 2026

15 448 000
4 265 500
714 500
969 000
9499 000
135 500

-62 202 500
-35 557 600
-28 800 600
-6 757 000
-5 921 900
-835 100
-14 989 300
-5 084 200
-3 538 500
-3 032 900
-46 502 100
56 041 000
-1 287 400
1093 000
324 000
2100 000
-1.325 000
-6 000

9 344 500
-8 409 000
935 500

Ts 2027

14 397 500
3470 500
714 500
729 000
9483 500
135 500

-61 641 300
-35 689 700
-28 914 200
-6 775 500
-5 935 900
-839 600
-14 397 600
-5 034 300
-3 538 500
-2 981 200
-46 903 400
57 219 000
-1 287 400
856 000
324 000
2100 000
-1 562 000
-6 000

9 884 200
-8 479 600
1404 600



KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA

llman vesiliikelaitosta

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Kayttoomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vast.hyodykk. luovutustulot

Toiminnan ja investointien
rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TILINPAATOS

2023

I'1 456 044
1702 142

-246 098

-19 334 844
-20 264 155
124 468
804 843

-7 878 800

640 874
-175 834
816 708

I5 586 457
1178 835
-9 096 668
13 504 290
0

-8 333292
7 894 039

15238
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TA 2024
osvil

2831 000
2951 000

-120 000

-8 203 000
-8 515 000
67 000
245 000

-5 372 000

414 000
-150 000
564 000

6 000 000
14 000 000
-8 000 000
0

-2 000 000
4414 000

-958 000

TA
2025

7 683 800
7 803 800

-120 000

-7 173 700
-7 420 700
102 000
145 000

510 100

606 000
-150 000
756 000

| 819 600
20 000 000
-18 180 400

0
2 425 600

2 921 600

TS
2026

9 107 600
9 227 600

-120 000

-7 851 000
-8 482 000
486 000
145 000

I 256 600

585 000
-150 000
735 000
220 000

12 000 000
-11 780 000

0
805 000

2259 100

TS
2027

9 559 300
9 679 300

-120 000

-6 535 000
-6 680 000
0

145 000

3024 300

596 000
-150 000
746 000
-157 000

13 000 000
-13 157 000

0
439 000

3 841 200



9 RAHOITUS

Tulosalue
Toimielin
Vastuuhenkilo

9.1 Verotulot

Strateginen johtaminen

Kaupunginhallitus

Talousjohtaja

Ta 2024
Tp 2023 osvii Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Verotulot
Rahoitustuotot 57 304719 52 489 000 54 482 000 56 041 000 57 219 000
€/asukas 2934 2706 2 823 2919 2 996
9.2 Valtionosuudet
Ta 2024
Tp 2023 Osv I Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Valtionosuudet
Rahoitustuotot 2513806 -2970 100 -1 287400 -1287400 -I 287 400
€/asukas 129 -153 -67 -67 -67
9.3 Rahoitustuotot ja -kulut
Ta 2024
Tp 2023 Osv i Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Rahoitustuotot ja - kulut
Rahoitustuotot I 579 781 2424000 | 624000 | 624 000 I 624 000
Rahoituskulut -938763  -1354000 -1265000 -l 331000 -1 568 000
Netto 641018 | 070 000 359 000 293 000 56 000
€/asukas 33 55 19 I5 3

Rahoitustuotot muodostuvat paiasiassa Kymenlaakson Sahko Oy:n

osingonmaksusta.
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Ta 2024

Tp 2023 Osv i Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Korvaus vesiliikelaitoksen
peruspaiomasta
Rahoitustuotot 450 000 800 000 800 000 800 000 800 000
€/asukas 23 41 41 42 42

Haminan Vesi-liikelaitoksen peruspaaomasta peritaan euromaarainen korvaus, joka on noin 3,4 %
laitoksen peruspaaomasta.

9.4 Antolainojen muutokset

Ta 2024
Tp 2023 Osv I Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Antolainojen muutokset
Lisaykset -175 834 -150 000 -150 000  -150 000 -150 000
Vihennykset 816 708 564 000 756 000 735 000 746 000
Nettomuutos 640 874 414 000 606 000 585 000 596 000
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9.5 Pitkaaikaisten lainojen

Ilman vesiliikelaitosta

muutokset

Ta 2024
Tp 2023 Osv i Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Lisaykset 1178835 14 000 000 20 000 000 12 000 000 13 000 000
Vihennykset -9 096 668 -8 000 000 -18 180400 -11780000 -13 157000
Nettomuutos 2082 167 6 000 000 | 819 600 220 000 -157 000
RAHOITUS YHTEENSA
Ta 2024
Tp 2023 Osv I Ta 2025 Ts 2026 Ts 2027
Rahoitus
Rahoitustuotot 73 843 246 67 306 900 76 374600 69912600 72101 600
Rahoituskulut -10 211 265 -9504000 -19595400 -13261 000 -14875000
Netto 63 631 981 57 802 900 56 779 200 56 651 600 57 226 600
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Kayttotalous

Tulosalue Haminan Vesi -liikelaitos

Tulosyksikot Hallinto ja asiakaspalvelu, Verkostot ja laitokset
Toimielin Vesiliikelaitoksen johtokunta

Vastuuhenkilo Toimitusjohtaja

Tehtdva

Tuottaa toimintavarma, kustannustehokas ja kestava vesihuoltopalvelu Haminan Veden asiakkaille.
Haminan Veden tavoitteena on tayttaa hyvan vesihuollon kriteeriston (2021, VVY) vahintdan luokan 3 mukaiset
kriteerit. Tavoitteena on lisaksi varautua yllapitimaan vesihuoltopalvelu kaikissa toimintaympariston muutoksissa.

SITOVAT TAVOITTEET

Mittari Lihtotaso 2024 Toteutuma

Strateginen Sitova tavoite

tavoite

Laadukas Laatuvaatimukset ja 97 %
vedenkasittelyprosessi  -tavoitteet tayttava tavoite 100 %
vedenlaatu (% naytteista)

Saneerausvelan Saneerattu 2,8 km
hallinta vesijohtoverkosto- tavoite >2,8 km
vesihuoltoverkoston pituus (km)

saneerauksin

Saneerattu 2,8 km
jatevesiverkosto- tavoite >2,4 km
pituus (km)

Asiakastyytyvaisyys Asiakasreklamaatiot (%/v) 0,2 %
tavoite < 0,5 %

Vedenlaatu yllapidetaan vaatimusten mukaisella tasolla kaikissa tilanteissa. Vedenottamoihin tehdaan tarvittavat
saneeraukset ennakoivasti ja verkoston vedenlaatua yllapidetaan mm. runko- ja jakeluvesijohtojen huuhteluilla.
Vedenlaadun hiiriosietoisuutta voidaan lisatd mm. vesitorneihin asennettavilla UV-laitteilla.

Toimintavarmuuden yllapidossa olennaista on lisaksi vesihuoltoverkoston kunto, joka varmistetaan saneerauksin.
Verkostojen saneerausta jatketaan siten, etta verkoston uusiutumisaika on enintaan 100 vuotta.
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Kestavyytta edistetdan selvittamalla vesilaitoksen hiilijalanjalki, jotta sita voidaan jatkossa seurata. Kehityksessa
seurataan alan tehokkaita kaytantoja seka asiakastarpeita, joiden selvittamiseksi teetetaan asiakastyytyvaisyyskysely
joka toinen vuosi (edellinen 2024). Verkoston toimintaa ja veden laatua koskevien reklamaatioiden maaraa
mitataan, vastataan niihin viipymatta ja tavoitetasona pidetaan alle 0,5 % liittymien maarasta.

Lihtotaso 2024 Toteutuma

Strateginen tavoite | Sitova tavoite

Kustannustehokas @ Tehokas Vesijohtoverkoston 14 %
vesihuoltoverkosto vuotovesiprosentti (%)  tavoite < |15 %
Jatevesiverkoston 45 %

vuotovesiprosentti (%)  tavoite < 30 %

Organisoitu Eriytymattomat 72 %
vesihuoltopalvelu vesiosuuskunnat (%) tavoite 0 %

Kustannustehokkuus varmistetaan pitamalla laskuttamattoman veden osuus alhaisena ja vahentamalla
laskuttamattoman jateveden osuutta pumppaamokohtaisella seurannalla, vuotovesitutkimuksilla, kaivosaneerauksilla
ja kiinteistokohtaisilla tutkimuksilla. Vesijohtoverkoston laskuttamattoman veden osuutta seurataan tasealueittain

aluemittausjarjestelman avulla.

Organisoitu  vesihuolto haja-asutusalueilla varmistetaan saattamalla vielda eriytymattomit vesiosuuskunnat
eriytyneiksi. Nykyinen malli ei ole kustannusvastaavuudeltaan ja verkoston tehokkaan toiminnan kannalta kestavalla
pohjalla. Eriytyneelld vesiosuuskunnalla tarkoitetaan, ettd sen kanssa on laadittu ja pantu tiaytantoon sopimus, joka
tayttaa vesiliikelaitoksen johtokunnan 14.12.2017 § 17 paiatoksen mukaiset periaatteet.

Osana organisoidun vesihuollon tavoitetta teetetdaan selvitys Haminan Veden yhtiomuodosta, jossa vaihtoehtoina
ovat liikelaitoksena jatkaminen, yhtidittaminen osakeyhtioksi sekda myynti osaksi Kymen Vesi Oy:ta.
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VESILIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027

LIIKEVAIHTO 6 348 481 6954800 6889200 7138700 7103000
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 3109

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 35000

MATERIAALIT JA PALVELUT -2702007 -2803900 -2717100 -2718000 -2772500
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 104288 -1214800 -1192400 -1192800 -l 216700
PALVELUJEN OSTOT -1597719  -1589100 -1524700 -1525200 -l 555800
HENKILOSTOKULUT -896 313 -765 900 -829 300 -837 500 -845 700
PALKAT JA PALKKIOT -714 758 -630 300 -693 500 -700 400 -707 300
HENKILOSIVUKULUT -181 556 -135 600 -135 800 -137 100 -138 400
ELAKEKULUT -156 719 -111 400 -115 700 -116 900 -118 000
MUUT HENKILOSIVUKULUT -24 837 -24 200 -20 100 -20 200 -20 400
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2556744 -2566500 -2600000 -2550000 -2500000
SUUNNITELMAPOISTOT -2556744  -2566500 -2600000 -2550000 -2 500000
MUUT TOIMINTAKULUT -92 894 -130 800 -122 300 -124 100 -125 900
LIKEYLIJAAMA 103 632 722700 620 500 909 100 858 900
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -440 466 -818 000 -818 000 -800 000 -800 000
KUNNALLE MAKSETUT KORKOKULUT -13 954 -20 000 -20 000

KORVAUS PERUSPAAOMASTA -450 000 -800 000 -800 000 -800 000 -800 000
MUUT RAHOITUSKULUT 21 236 -1 000 -1 000

MUUT RAHOITUSTUOTOT 2252 3000 3000

Poistoeron lis(-) tai vdh. -521 069 150 000

Poistoeron lisdys (-) -525 447

Poistoeron vahennys (+) 4379 150 000

Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) vahennys (+) 525 447

Varausten lisdys (-)

Varausten vahennys (+) 525 447

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -332 455 -95 300 -47 500 109 100 58 900
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VESILIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TILINPAATOS

2023
Liikelaitoksen varsinaisen toiminnan ja
investointien kassavirta:
Tulorahoitus 2220 115
Liikeylijaama 103 832
Poistot ja arvonalentumiset 2 556 744
Rahoitustuotot- ja kulut -440 461
Satunnaiset erat
Muut tulorahoituksen korjauserat
Investoinnit -1 995 795
Investointimenot -2 059 140
Rahoitusosuudet investointimenoihin 41 608
Pys.vast.hyodykk. luovutustulot 21 737
Varsinaisen toiminnan ja investointien
nettokassavirta 224 320
Rahoitustoiminnan kassavirta:
Liittymismaksusaamisten lisdys
Liittymismaksujen vahennys
Antolainauksen muutokset 0
Antolainasaamisten lisays muilta 0
Antolainasaamisten vahennys muilta 0
Lainakannan muutokset -716 664
Pitkdaikaisten lainojen lisays 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -716 664
Muut maksuvalmiuden muutokset 492 344
Rahoitustoiminnan nettokassavirta -224 320
Rahavarojen muutos 0
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TA 2024
osvii

2471 200
722 700
2 566 500
-818 000

-2 650 000
-2 650 000
0
0

-178 800

0

0

0

283 400

1 000 000
-716 600
-104 600
178 800

TA
2025

2 552 500
620 500
2 600 000
-818 000

150 000

-2 600 000
-2 600 000
0

0

-47 500

0

0

0

-716 600
0

-716 600
750 000
33 400

-14 100

TS
2026

2781 100
909 100
2 550 000
-818 000

140 000

-2 550 000
-2 550 000
0

0

231 100

0
0
0
-584 000
0
-584 000
550 000
-34 000

197 100

TS
2027

2 670 900
858 900
2 500 000
-818 000

130 000

-2 500 000
-2 500 000
0

0

170 900

0
0
0
-343 000
0
-343 000
550 000
207 000

377 900



HENKILOSTOSUUNNITELMA

Tehtdvi ja henkilotyévuodet 2024 2025 2026 2027

Asiakassihteeri
Vesihuoltoinsinoori
Kayttoinsinoori
Putkiasentaja

Toimitusjohtaja

- - N - =N
- - N - =N
- - N - =N
- - N - =N

Verkostotyonjohtaja

Henkilotyovuodet yhteensd 13 13 13 13

Henkilostovahvuus pidetaan nykytasolla. Lisaksi Haminan Vesi tarjoaa toita yhdelle kesatyontekijalle tai
harjoittelijalle.

TALOUS

Tulos on noin 48 000 euroa alijaamainen. Alijaaman on arvioitu poistuvan vuonna 2026 tarvittavien taksan
korotusten myota, jotka paatetaan vuoden 2025 aikana. Investointitaso pidetaan riittavana (2,6 M€), jotta
omaisuuden korjausvelka ei kasva ja pystytaan tekemaan tarvittavat varautumisen vaatimat investoinnit.

Tunnusluvut TA2024 TA2025 TS 2026 TS 2027

Verkostoon pumpattu vesi, m*/vuosi 2 120 000 2 176 000 2 164 000 2 153 000
- KLV Oy
- Omat pohjavedenottamot

- Virolahti

Laskutettu vesi, m3/vuosi 1 900 000 | 849 600 | 839 400 | 830 050
- talousvesi
- teollisuusvesi

- kaupungin kiinteistot

Puhdistettu jatevesi, m3/vuosi
(Mussalon puhdistamo) | 800 000 2 107 000 2 088 000 2 070 000

Laskutettu jatevesi, m*/vuosi | 320 000 | 158 850 1 252 800 | 345 500
- Haminan talousvesi

- Haminan teollisuusvesi

- Haminan kaupungin kiinteistot

- Virolahti
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Laskuttamaton vesi %

Laskuttamaton jatevesi %

Vesijohtoverkon pituus km
Jatevesiviemariverkon pituus km

Jatevesipumppaamojen maara kpl

TALOUSSUUNNITELMA 2025-2027

10
36

277
234
90

I5
45

280
235
91

I5
40

280
235
91

Taloussuunnitelmassa varaudutaan Tilastokeskuksen asukasmadraennusteen mukaiseen kehitykseen.

Teollisuuden veden kayton oletetaan pysyvan nykytasolla.

INVESTOINNIT

Tp 2023

Laitoksen ja vedenhankinnan investoinnit

Menot
Kayttoomaisuuden myynti

Rahoitusosuudet

Netto

Haminan Vesi -liikelaitos
Menot

Myynnit

Rahoitusosuudet

Netto

Investoinnit keskittyvat vuonna 2025 toimintavarmuuden turvaamisen kannalta tarkean Salmenvirran
paineviemarin saneeraamiseen, joka on alkanut jo vuonna 2024. Verkoston yhteissaneeraushankkeina
investoidaan Uuden-Summan, Kinttukuja-Ahvenruohontien, Pistokujan ja Aarnenkatu-Vuorisenkadun

hankkeisiin.

Taloussuunnitelmavuosien investointirahojen suuruuteen vaikuttaa mm. yhteishankkeiden toteutuminen.

-2 059 140
21737
41 608

-1 995 794

Tp 2023

-2 059 140

-2 059 140

Ta 2024

-2 650 000

-2 650 000

Ta 2024

-2 650 000

-2 650 000

Ta 2025

-2 600 000

-2 600 000

Ta 2025

-2 600 000

-2 600 000

Ts 2026

-2 550 000

-2 550 000

Ts 2026

-2 550 000

-2 550 000

Ts 2027

-2 500 000

-2 500 000

Ts 2027

-2 500 000

-2 500 000

15
35

280
235
9l

Investointitasoa tarvittaessa nostetaan tavoitteisiin paasemiseksi ja valttamattomien korjausten tekemiseksi.
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Toimintatuotot
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kiyttéon
Toimintamenot
Henkil6stomenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Poistoeron vihennys
Satunnaiset erit

Tilikauden yli-/alijaama

Talousarvio 2025

Eliminoinnit

Ulkoinen

Liikelaitoksen vaikutus toimintakatteeseen

Ulkoiset toimintatulot
Valmistus omaan kaytt6on
Ulkoiset toimintamenot

Waikutus toimintakatteeseen

Liikelaitoksen vaikutus vuosikatteeseen

Waikutus toimintakatteeseen
Ulkoiset rahoituserit
Vaikutus vuosikatteeseen

Liikelaitoksen vaikutus poistojen miiriin ja tilikauden tulokseen

Vaikutus vuosikateeseen
Vaikutus poistoihin
Poistoeron vihennys

WVaikutus tilikauden tulokseen

Kaupunki Liikelaitos

7 219 500 2 986 800
-8 671 000 -2 600 000
150 000

=1 451 500 536 800

Yhteensa

10 206 300
=11 271 000
150 000
-914 700

Kaupunki Liikelaitos Kaupunki  Liikelaitos talousarvio
14 308 000 6 889 200 -74 500 -290 200 20 832 500
3 370 500 6 889 200 -4] 700 -290 200 9 927 800
714 500 714 500
739 000 739 000
9 484 000 -32 800 9451 200
135 500 0 135 500
-60993 300 -3 668 700 250 200 74 500 -64 297 300
-35 117 600 -829 300 -35 946 900
-14260800 -1 524 700 103 300 41 700 =15 640 500
-5042400 -1 192 400 186 900 -6 047 900
-3 588 500 0 -3 588 500
-2 984 000 -122 300 32 800 -3 073 500
—46 549 800 3 220 500 215 700 -215 700 -43 329 300
54 482 000 54 482 000
=1 287 400 =1 287 400
| 159 000 -818 000 =800 000 800 000 341 000
324 000 324 000
2 100 000 3 000 -800 000 | 303 000
-1 259 000 -20 000 -1 279 000
=6 000 =801 000 800 000 =7 000
7 803 800 2 402 500 —584 300 584 300 10 206 300
-8 671 000 -2 600 000 =11 271 000
-8671 000 -2 600000 =11 271 000
150 000 150 000
=867 200 =47 500 =584 300 584 300 =914 700
Kaupunki Liikelaitos Yhteensi
14 233 500 6 599 000 20 832 500
135 500 0 135 500
=60 703 100 -3 594 200 —64 297 300
—46 334 100 3004 800 -43 329300
Kaupunki Liikelaitos Yhteensa
=46 334 100 3 004 800 =43 329 300
53 553 600 —18 000 53 535 600
7219 500 2 986 BOO 10 206 300

Ylld olevien laskelmien mukaan liikelaitoksen talous parantaa kaupungin toimintakatetta 3.004.800 euroa,
parantaa vuosikatetta 2.986.800 euroa, parantaa kaupungin tulosta 536.800 euroa ja kasvattaa kaupungin

poistoja 2.600.000 euroa.
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LIHKELAITOKSEN VAIKUTUS TOIMINNAN RAHOITUKSEEN

Talousarvio 2025

Eliminoinnit
Ulkoinen
rahoituslaskelma

Kaupunki Liikelaitos Kaupunki Liikelaitos
Toiminnan rahavirta
Tulerahoitus
Vuosikate 7803800 2402500 -584 300 584 300 10 206 300
Tulorahoituksen korjauserit -120 000 150 000 30 000
Investointien rahavirta
Investointimenot -7420700 -2 600000 =10 020 700
Rahoitusosuudet investointimenoihin 102 000 102 000
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 0
luovutustulot 145 000 0 145 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 510 100 —-47 500 —584 300 584 300 462 600
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 606 000 606 000
Antolainasaamisten lisdys -150 000 -150 000
Antolainasaamisten vihennys 756 000 756 000
Lainakannan muutokset | 819 600 =716 600 | 103 000
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 20 000 000 0 20 000 000
Pitkdaikaisten lainojen vihennys —18 180 400 =716 600 -18 897 000
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 750 000 750 000
Rahoituksen rahavirta 2 425 600 33 400 2 459 000
Rahavarojen muutos 2935700 -14 100 —584 300 584 300 2921 600
Liikelaitoksen vaikutus toiminnan ja investointien rahavirtaan
Kaupunlki Liikelaitos Yhreensa
Vaikutus vuosikatteeseen 7 219 500 2 986 80O 10 206 300
Ulkoiset investointimenot —7 420 700 -2 600000 —10 020 700
Ulkoiset investointitulot 127 000 150 000 277 000
WVaikutus toiminnan ja investointien
rahavirtaan -74 200 536 800 462 600
Liikelaitoksen vaikutus rahoituksen rahavirtaan
Kaupunki Liikelaitos Yhreensa
Antolainasaamisten muutos 606 000 0 606 000
Lainakannan muutos 1 819 600 —716 600 1 103 000
Vaikutus rahoituksen rahavirtaan 2 425 600 =716 600 1 709 000
Liikelaitoksen vaikutus maksuvalmiuteen
Kaupunlki Liikelaitos Yhreensa
Vaikutus toiminnan ja investointien
rahavirtaan —74 200 536 800 462 600
Vaikutus rahoituksen rahavirtaan 2 425 600 —716 600 1 709 000
Vaikutus maksuvalmiuteen 2 351 400 —17% 800 2171 600

Tlla clevien laskelmien mukaan liikelaitoksen talous parantaa kaupungin

toiminnan ja investointien rahavirtaa 536.800 eurca ja heikentii rahoituksen

rahavirtaa 716.600 euroa. Vesiliikelaitos heikentid kaupungin maksuvalmiutta 179.800 euroa.
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LITTEET

Kaupungin talous

Haminan kaupungin talousarviorakenne 2025
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Kaupungin talous

Kaupungin ja vesiliikelaitoksen yhdistetyt ulkoiset luvut

Tp Tp Tp Tp Ta 2024

2020 2021 2022 2023 osvi Ta2025 Ts2026 Ts2027
Teimintatuotot 26024 26 331 31987 21278 22552 20821 22200 FARAT
Walmistus omaan kayrtoon 433 324 il4 3o 416 135 135 135
Teimintakulut —144 544 -153901 -166055 -68 (34 -67820 -64286 -65506 —65007
Teimintakate =118 086 -127 246 -133 754 -46 546 -44 852 -43 330 -43 170 -43 756
Teimintakatteen muutes % -2,0 % -78% -5 % 652% 0 6.9 % 04% -4 %
Menaokasvu % 28% 6.5 % T9% -590% 0 -56% 1.9 % —-0.8%
Yerotulot 89 199 98763 102243 57305  5248% 54482 5604 57219
Yaltionosuuder 46 900 41 394 42809 2514  -3267 1287 -|287 1287
Raheoitusnetto | 962 | 671 590 650 | 052 341 293 56
Vuosikate 19 975 14582 11888 13922 5422 10206 11 877 12 231
Poistat —% 728 -%930 -10866 —10150 -11502 —011271 -—-1095% —10%80
Satunnaiset kulut - 500 -1 500
Poistoeron vihennys -521
Wapaachtoisten varausten lisays 525 150
Tilikauden yli-falijiimi 8746 3152 1022 3776 -6080 =215 918 1 251
Ed. tilikausien tulokseen kirjatut erat
Kurnulatiivinen yli-falijaima 14 255 20 087 21 109 24885 18805 17890 18808 20 059
Raheituslaskelma
Yuosikate 19 975 14 582 11888 13922 5422 10206 11 B7T7 12 231
Satunnaiset erdc
Tularahsituksen kerjauserat 3487 =112l —-8921 -246 -120 —120 -120 -120
Teiminnan rahavirta 23 462 13 461 2967 13676 5302 looge 11757 12111
Investeintien rahavirta -20714  -135%0 8063 -21331 -10853 -9774 -10401 -9 035
Teiminnan ja invest. rahavirta 2748 =129 11030 -76&55 -5551 313 | 356 3076
Antolainojen lisiykset (-) - 1003 -158 -34 —-175 —-150 —150 —-150 - 150
Antalainejen vahennykset (+) 7622 478 483 817 564 756 735 T46
Pitkaaikaisten lainajen lisdys (+) 28 530 20 000 [le 10179 20000 20000 12000 13 000
Pitkaailkaisten lainsjen vahennys (-) -2B505 -26849 15421 -9813 -B7I7 -I18B97 -12384 -13500
Lyhytaikaisten lainejen muutes ¥) -2&l7 -2 311 | 867 13504 -7000 1] 1] a
Oman pademan muutakset —260 0 ] 0
Lainakannan muutakset -1592 -% 160 -12438 14870 5283 | 103 -364 -500
Muut maksuvalmiuden muutakset —64 2439 1024 784l -2 105 0 0 0
Rahavarojen muutos 6710 -6790 -1983 15 -1959 1022 | 577 3172

2020 2021 20212 2023 2024 2025 2026 2027

Pitkaaikaiset lainat 31.12. 87216 JT750 61134 e4367 90154 B4257 B3I 893 83 393
Lyhytaikaisten lainejen muutes -24&17 -2 311 | 867 13504 -7000 1] 1] a
Lainat 31.12. 84599 75439 63001 77871 B354 B4257 83893 83393
Asukasmaiara 19 877 1% 702 1955% 19534 19400 19300 19200 19 100
Lainat euroalasulas 4 256 3829 3221 3986 4 286 4 366 4 369 4386

#) Vuoden 2024 Iyhyraikaisten lainojen muutes 7 milj. euroa lasitellaan O8Y |l rahoituslaskelmalla
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Talousarviorakenne 2025

Rakenneosa  Toimielin Tulosyksildod Kustannuspaiklca

Pakechmalue Tulosalue Tulbosryhma

| KAY TTOTALOUS
12 Strateginen johtaminen
14 Kaupunginvaltuusto
120 KAUPUNGINYALTULUSTO
13 Kaupunginvaltuusto
1200 Kaupunginvaltuusmo
1200 Kaupunginvaluusoo
15 Tarkasruslaucakunca
121 TARKASTUSTOIMI
121 Tarkastustoimi
121} Tarkastustoimi
1210 Tarkastustoimi
14  Kaupunginhalboes
133 STRATEGINEM |OHTAMINEMN
1X: Konsernijohmo
1220 Konsernijoboo
1300 Kaupunginhalines
131 Kaupunginjohmja
1311 Viesont ja markkanaind
1324 Tiewshalinmw
1346 Wanhat sovevastuuc

520 Tyorerveyshuoko
89| Mohdsmmaromar ebkevasoat

124 Yleiren hallnea ja edunvalvanca
1230 Yieinen halbroo ja edunvalwane

1313 Yhoeistjen @senmaksuc
1315 “erons

128 |OHDON ASIANTUNTI|APALYELUT
9 Hallincopabssdut
1320 Hallintopalwelur
1320 Hallincopabedut
1321 Hallinnon oukipalweu
151 Henkilasmopakeluc
511 Henkilaswooimi
500 HR
1515 Palkkahalinu
1505 Palkhkalaskenta
I5|& Henkilbswpabeluc
IS0 Tropubdaruckailu
I530 Tyokykya ylEpicava toiminc
540 VirkiErpsuoiming
550 Yhreisroiming
550 Tyopubkkademokrata
560 Tyasuojelu
I570 Tyophmeson kehiomminen
570 Tyophwescn kehimmminen

250 Talouspalveluc
01 Talouspahvelu
2410 Talcuspabweluc
L5 Walic
LS50 Waalic
5el Walic
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31 Hyvinvoiva haminalainen
I Wavarus @ koulurus saliolsm
411 KASVATUS- |A KOULUTUSPALVELUT

410  Opeos- @ nuorisopalvelut
4100 Perusopefus ja nuorisoryd

4097 Kouluodjeodkset
4100 Perusapetuksen hallimo:
4101 Husulan koulu
4104 Kirkkojarsen kaulu
4107 Mewvomoman koulu
#0107 Pyfallon koubks
4113 Uheden-Summan kouk
4115 Aseman ko
4120 Fapplansalmen koubu
4121 Wehkalahden koubs
4210 Perusopetuksen ohjaajapalvelit
4114 Aamu- |a il@paivaccimine
4130 Lukic-operus
4130 Lukion opetusooimi
4131 Lukion halinoo
4140 Kansalaisopisto
4140 Kansalaisopiston halkbna
4141 Kansalaisopiston opetustoimi
4145 Muorisopabeluc
4128 Muarisorya
4129 Muarten gropaa

41 Warhaskasvaruksen halinu ja kasvatuksen ki

#0al Varhaskasvartuksen halingo ja kasvaruksen whi
4215 Varhakeripskasvanus, esioperus
4216 Varhakericpshkasvamus, paivihaoios
4217 Varhakkasvaruksen halino, paivihomo
4118 Virhakkasvatuksen halino, esicperus
4170 Lakisadreiser nuet
4171 Kunnalinen tuki {Hamina-ksa)
4174 Visiyisten paivakoien Hun@osuus
4176 Muu pavahomoroiming

415 Varhakkasvarus ja esiopensylcionr

4140 Varhaskazvarus ja eskopenmyloiar
4211 MAwain warhaiskasvarusooiminea
4230 LUrnoicuksen paiva koo
4137 Papplansalmen esikoul
4340 Unden=Sumenan paivakod
434| Unden-Sumenan esikoulu
4141 Ruksalon pavakaci
4141 Rubsalon esikous
4250 Husulan esikoulu
4151 Pyrallon paivakod
4154 Aserman esikoul
4155 Meuvoroman paivakon
4156 Meuvoroman esibooulu
4258 Pyhallon esthoulu
4260 Perhepaivahoiro
4161 Keskioupungin vuoropaivakoti
4164 Varzhowajr
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M Hyvimvaincivalickunta
A3 HYVINVOINNIN EDISTAMIMEM
431  Akrivisera ja asallsen
4310 Akrirvisera |3 asallsena
4310 Hyvimeainnin edistzminen
4320 [ErjesvoyhoeiscpaKumppanius
4321 Wanhusneuwasto
4321 Wammalsreuvosto
4321 Muorisovaluusto
4124 Kohoamispabar
4325 “eteraanikoo
4326 Moroumamisen edstEminen
44 Kirjasoo= ja tieropalvelur
4315 Kirjasto- |a tieropalvdu
10 Hamiran kirjasoo
2l Rukszbon kirjasoo
40 Kirjastoauro
450 Kukmesripavelu
4320 Kulnsripabeluo
4500 Kulusuripalveluc
4501 Musiikkicpisto
0  Likhunmapaheluc
4325 Lihurmapaheluc
00 Likhsrmpalveluc

51  ¥etovoimainen Hamina
47 Kilpallubpkyvalickunoa
Ell ELINKEING- |& VETOVOIMAPALYELUT
4  Einkzinopalbelu
4300 Binkozinapalvelu
R0 Binvoimapalvelor
511 Markkinoino @ madailu
512 Joukhokikenne ja muut kiklemisen palveluc
2013 Tyolksyyspahvedun
2014 Kehiramishankiert
5015 Ohjaamo Hamina
2016 Tyallsyyden edismaminen
#92  Maassuupalvelut
4720 Maascuoapalvelut
E020 Maassunahallineo
E025 Maassudun kehivmiminen
#34  erowaimapalelur
4930 Verovoimapahelut
B030 Tarroo
5035 Tapahrumatuomnog- ja yhosstyo
5036 Uppumazima
5045 Museor

55 KAUPUNKISUUNMITTELL
510 Kaawaitus ja maankaymwo
EI150 Kaawvoirus ja maankaymo
SI00 Aserakaavoious
EI01 Yielshaanoine
B0 Toncopalvelr
51200 Paikbametopatveluc
5125 Mesaolac
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Toimiclin Tubosyhksildd Kustannuspaiklca
Tulosalue Tulosryhmd

4% Kaupunkikehicysvalickunta
BN KAUPUNKIKEHITYSPALVELUT
52l Kircesropalvelur
5210 Eimtesoopahde
EXl  Eimcesoopalvelur
ER02  Asunmojen weokrauspaleeluc
536 Alucpalvelur
5320 Likennealueer
5310 Lukennealueer
5311 Warikka
5312 Hulevesijarjescelma
51530 Haja-asunmalueer
5¥15 Hajz-as alueiden vesihuclo
5¥1& Yismyistichankkeer
53] Wiheraueet
5320 Wiheralueet
5330 “enesammac
5365 Lubunmapaikac
5361 Hamiran likuncahalli
5362 PRubsabon kilrmhalli
5363 Urnoicubsen wirahalli
5364 aahalli
5365 Ulhohikenmpaikac
51 Puoka- ja pubmmuspabsdut
5340 PRucha- ja pubmuspalvelur
5372 Palvelukerion (sis. valmisouskeimicn)
5374 Liburmhalben sibwous

5375 Siivouspalvelut
537é Unnowuksen wrmahallin siveous

5l Lupavahiokunta
540 YMPARISTOM |A RAKEMTAMISEN VALVOMTA
50 Rakenmusvalvanca
EL00 Rakenmusealvanca
5590 Rakenmusvaleanca
565 Ymparistonsuojelu
ELED Yeparisconsuajelu
5595 Ympariszonsuojelu
567 Terveydersuojeu
B85 Terveydensuopedu
EE97 Terveysvalvonm
EE9%  Bainlzbkinczhucha
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1 TULOSLASKELMA
&0 Tidaoslaskelma
&0 Waupunginhalbmne
G400 RAHOITUS

&00  Rahaious
SO0 Rahaoious
G000 Rahaious
I RAHOITUS
&l Rahoious
&1 PRahaiousosa
&10 LAIMAT
G100 Lainat
S100 Lainat
G100 Lainat

4 INVESTOIMMIT
801 lrvestoinnic
0 Kaupunginhalboues
B30 STRATEGISEN JOHTAMISEN INVESTOINNIT
Bl EZcracegisen johtamisen ivestoinnic
Bl 10 Ecraccgisen johramisen inveso
Bl15 Ecracegsen johtamisen iescoinnic
P Kasvarus- ja kouluous svaliok
B0 KASVATUKSEM JA KOULUTUKSEN INVESTOINMIT
84| Kasvaruksen ja koulumdesen investoinnic
B400 Kazvaruksen ja kouundesen investoonnit
Bl65 Kazvaruksen ja kouumdcsen investoinnic
¥t Hyvinvaincivalichunta
50 HYVINVOINNIN EDISTAMISEN INVESTOIMMIT
850  Hyvinwainnin ediscamisen rvestainnic
8500 Hyvimeainnin edistamisen wvesoainnic
BI70 Hyvimeainnin edistamisen rvesoainnic
1 Kilpaluopkyalickunta
BE0 ELIMKEING- & VETOVOIMAPALY INVESTOIMMIT
850 Binkeino- |2 verowoimap investoinnic
8500 Einkeing- ja vetovaimapabelujen mestoinnic
BlA0r Binkezino- ja vewovalmapaly irescoinnic
B0 KAUPUNKISUUNMITTELUN INYESTOIMNMNIT
M0 Kaupunkisuunniceelun invescdinnic
EROD  Maupunkisuunndccelun insescoinnit
BI90 Kaupunkssuunniccelun invescoinnic
™ Kaupunkokehicysyaliokuna
B72 KINTEISTOPALVELUJEN INVESTOIMMT
872 Kircsoopalveljen invesoainnic
720 Kinreswopaleligen imsestoinnic
R Kinmesropalwedjen imsestoinnic
EH5 Ruchka- ja pubmauspabesbuiden invescoonnit
874 ALUEPALVELUJEM INVESTOINMIT
B74  Alucpalvelgen imvestainnic
B740 Aluepalveljen investainnic
HE D Aluepalveligen investainnic
95 Lupavaliokunca
880 YMPARISTON JA RAKENTVALY INVESTOINMIT
B3| Yepariszons ja rak valv invescoinnin
F300 Ymparistons @ rak valy invesooinnin
HE3 Ymparistons ja rakennusyabionnan invescoinnic
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HAMINAN VESI -LIIKELAITOS

Rakenneosa  Toimielin Tulosyksikko Kustannuspaikka

Palvelualue Tulosalue Tulosryhma

| KAYTTOTALOUS
59 Liikelaitokset
59 Vesiliikelaitoksen johtokunta
590 HAMINAN VESI -LIIKELAITOS
590 Hallinto ja asiakaspalvelu
5900 Hallinto ja asiakaspalvelu
5900 Hallinto ja asiakaspalvelu
591 Verkostot ja laitokset
5910 Verkostot
5910 Verkoston kunnossapito
5920 Veden hankinta
5921 Jiteveden kasittely

2 TULOSLASKELMA

60 Rahoitus
60 Vesiliikelaitoksen johtokunta
600 RAHOITUS
600 Rahoitus
6000 Rahoitus
6000 Rahoitus
3 RAHOITUS
85 Lainat
85 Vesiliikelaitoksen johtokunta
850 LAINAT
850 Lainat

8500 Lainat
8000 Lainat

4 INVESTOINNIT
79 Vesiliikelaitoksen investoinnit
79 Vaesiliikelaitoksen investoinnit
790 VESILIIKELAITOKSEN INVESTOINNIT
790 Laitoksen ja vedenhankinnan investoinnit
7880 Vesiliikelaitoksen investoinnit
7880 Vesiliikelaitoksen investoinnit
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