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KESKEISIMMÄT HAVAINNOT

Haminan kaupungin tilikauden tulos vuonna 2023 oli 3,7 miljoonaa euroa ylijäämäinen sisältäen
vesiliikelaitoksen 0,4 milj. euron alijäämän. Toimintakate pienentyi 87,2 miljoonaa euroa (65,2 %)
johtuen sote- ja pelastustoimen kustannusten siirtymisestä hyvinvointialueelle. Henkilöstömenot
kasvoivat vain 0,1 miljoonaa euroa (0,4 %) johtuen kuntien eläkemenoperusteisen maksun
perusteiden muutoksesta sote-uudistuksen jälkeen.

Verotulot laskivat edellisvuodesta lähes 45 miljoonaa euroa (43,9 %). Kunnallisverotuotot
puolittuivat sote-uudistuksesta johtuen ja yhteisöverotulot laskivat niin ikään sote-uudistuksessa
kolmanneksella pienentyneen kuntaryhmän jako-osuuden seurauksena. Kiinteistöverot
kasvoivat 0,4 miljoonaa euroa. Valtionosuudet pienentyivät edelleen sote-uudistuksesta johtuen
peräti 40,3 miljoonaa euroa. Peruspalvelujen valtionosuus oli verotulojen tasaus huomioiden
vain 1,0 miljoonaa euroa. Osinkotuottoja kertyi 0,4 miljoonaa euroa.

Vuosikatetta kertyi 13,9 miljoonaa euroa, mikä oli 2,0 miljoonaa euroa edellisvuotta enemmän.
Alkuperäiseen talousarvioon verrattuna vuosikate toteutui 0,1 miljoonaa euroa arvioitua
suurempana.

Kaupungin lainamäärä oli vuoden lopussa 77,9 miljoonaa euroa. Kokonaislainamäärä kasvoi
14,9 miljoonaa euroa. Kaupungin lainamäärää kasvattaa Linnoituksen Uimahalli Oy:n
purkaminen ja yhtiön 8,65 miljoonaan euron lainan siirtyminen kaupungille sekä kaupungin noin
3,9 miljoonan euron konsernitilisaaminen Hamina-Asunnot Oy:ltä. Asukaskohtainen lainamäärä
oli 3 987 euroa/asukas, lainamäärä kasvoi edellisvuodesta (766 euroa).

Kaupungin taseen kertynyt ylijäämä on 24,9 miljoonaa euroa.

Kaupungin tulos ilman vesiliikelaitosta toteutui lopulta alkuperäistä talousarviota (2,3 miljoonaa
euroa) parempana ollen 4,1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Konsernin lainakanta pienentyi 31,0
miljoonalla eurolla. Konsernin lainamäärä oli 165 miljoonaa euroa, joka on 8 445 euroa asukasta
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kohti, lainamäärä laski edellisvuodesta (1570 euroa). Konsernin taseen kertynyt ylijäämä on 33,0
miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin sen seikan, että kaupungin ylijäämäinen tulos oli
mahdollinen ainoastaan merkittävien kertaerien eli edelliseltä vuodelta kertyneiden verohäntien
(arvio 5,6 miljoonaa euroa) ja liikaa maksetun valtionosuuden (arvio 4,2 miljoonaa euroa)
ansiosta. Ilman tätä sote-uudistuksesta seurannutta jaksotusharhaa tilikauden tulos olisi ollut
noin 6 miljoonaa euroa alijäämäinen. On myös huomioitava, että ilman kiinteistöjen
myyntivoittoja jo tilikauden 2022 tulos olisi myös ollut lähes 6 miljoonaa euroa alijäämäinen.
Kaupungin talous on rakenteellisesti epätasapainossa ja edessä on välttämätön
kaupungin talouden sopeuttaminen.

Riskeinä nähdään kaupungin takausvastuut, sijoitukset ja alaskirjaukset. Lainamäärä on
ollut laskussa, mutta nyt nousua tulossa taloussuunnitelmakaudelle.

Tarkastuslautakunta toteaa positiivisina asioina seuraavaa: useimmat tulosalueet ovat pysyneet
talousarviossa ja kokonaisuudessaan kaupungin tulos oli ylijäämäinen.
Hamina-Kotka Satama Oy on vastannut hyvin haasteisiin. Hyte-kerroin on parantunut ja
HYTE-kerroin raha on noussut 17,90 eurosta 19,40 euroon. Kotikuntaa Haminasta haki 179
ukrainalaista, joka nähdään positiivisena kehityksenä kaupungin asukaslukuun.

Valtuustoon nähden sitovat toimintakatteet ovat toteutuneet tulosalueittain seuraavasti:

Vihreällä esitetyt tulosalueet ovat alittaneet nettomäärärahansa. Punaisella esitetyt
tulosalueet ovat ylittäneet valtuustoon nähden sitovan nettomäärärahan. Sinisellä on
erotettu tulosalueet, joilla toimintakate on ollut talousarviossa ja muutetussa
talousarviossa positiivinen. Mustalla merkittyjen tulosalueiden nettomääräraha on ollut
negatiivinen. Määrällisesti talousarvion ylityksiä on paljon. Merkittävimmät
talousarviopoikkeamat ovat kasvatus- ja koulutuspalveluilla sekä elinkeino- ja
vetovoimapalveluilla.
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Tarkastuslautakunta on seuraavassa taulukossa esittänyt yhteenvedon talousarvion 2023
sitovien tavoitteiden ja mittarien toteutumasta strategiakokonaisuuksittain.

Tavoitteiden määrä on pudonnut olennaisesti edellisestä vuodesta. Vuonna 2022 oli
yhteensä 56 tavoitetta – vuonna 2023 niitä on 17. Tavoitteiden toteutumisaste ei ole
kohentunut vaan toteutuma ollut 52,94 %, kun edellisenä vuonna toteutumisaste oli
67,86.

Minkään osa-alueen osalta ei ole jääty nollatasoon toteutumisessa. Heikoiten on
toteutunut Osaava ja oppiva Hamina kokonaisuuden tavoitteet – vaatimattomasti 25 %.

Tavoitteet on selkeästi asetettu ja toteutuma-arviot realistisesti kerrottu.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtävät

Tarkastuslautakunnan tehtävistä on säädetty kuntalain (410/2015) 121 §:ssä
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on laatia arviointisuunnitelma ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomus, jossa arvioidaan, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminnat järjestetty
taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Tarkastuslautakunta voi
antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja suorittavat ulkoista valvontaa suoraan
kaupunginvaltuuston alaisena itsenäisesti, toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta
riippumattomina. Tähän tehtävään kuuluu myös tarkastaa, onko kunnan ja kuntakonsernin
sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunnan toiminta ja tavoitteet

Tarkastuslautakunnan työ perustuu koko valtuustokaudelle laadittuun arviointisuunnitelmaan,
jota tarkennetaan vuosittain laadittavalla arvioinnin työohjelmalla.
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Tarkastuslautakunnan toimintavuoden 2023 arviointityössä on kuultu katsaukset kaupungin ja
konsernin ajankohtaisista asioista ja talouskatsaukset kaupungin taloudesta.

Vuoden 2023 aikana tarkastuslautakunta kokoontui 10 kertaa.

Tilintarkastaja tarkastaa toiminnan lainmukaisuutta ja tilinpäätöksen oikeellisuutta.
Tarkastuslautakunta arvioi osaltaan tavoitteiden toteutumista erityisesti tilinpäätöksessä
esitettyjen tietojen valossa. Lautakunta arvioi myös kaupungin strategian toteutumista ja
ajantasaisuutta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta on valittu valtuuston toimikaudeksi vuosille 2021 - 2025
Lautakuntaan kuuluvat seuraavat henkilöt:

Jäsen: Varajäsen:
Vapalahti Sanna, puheenjohtaja Koso Anniina
Harjumaaskola Jarkko, varapuheenjohtaja Porkka Auvo
Kallio Timo Reinikka Jari
Leiri Kirsi Liljander Kaarina
Metsänen Jarmo Lahtinen Arto
Mäkelä Anna (31.5.2023 asti) Kiiski Renja
Reinikka Satu (14.6.2023 alkaen)
Posti-Ahokas Heikki Hämeenniemi Jaakko

Sihteeri:
Hämäläinen Marja, hallinnon asiantuntija

Tilintarkastus

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Audiator Oy. Vastuunalaisena
tilintarkastajana on toiminut Ulla-Maija Tuomela, JHT, KHT. Vastuunalainen tilintarkastaja on
raportoinut tarkastustyöstään tarkastuslautakunnalle kaksi kertaa vuoden aikana.
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STRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kaupungin strategian 17.5.2022 § 17 ja syyskuussa 2022
strategiaseminaarin yhteydessä päivittänyt strategisia mittareita nykyisen strategian mukaisiksi
ja hyväksynyt ne talousarvion hyväksymisen yhteydessä 15.11.2022 § 52. Uudessa strategiassa
on tiivistetty aiempaa visiota; Maailmanluokan pikkukaupunki Hamina on satama hyvälle
elämälle ja yrittämiselle ja pitäydytty vanhoissa, hyväksi todetuissa arvoissa. Strategiaan lisättiin
uutena elementtinä palvelulupaus. Aiemmat yhdeksän strategista tavoitetta korvattiin neljällä
strategisella painopisteellä: Elinvoimainen ja kasvava Hamina, Osaava ja oppiva Hamina,
Hyvinvoiva Hamina ja Viihtyisä ja toimiva Hamina. Alla olevassa kuvassa on esitetty kaupungin
strategia.

Strategia on kokonaisuudessaan luettavissa täältä:
https://www.hamina.fi/asukkaalle/wp-content/uploads/sites/12/2022/06/Haminan-kaupungin-str
ategia.pdf
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TEA-VIISARI

Teaviisari on mittaristo, josta saa tietoa kuntien hyvinvoinnin johtamisen tilasta ja tuloksisesta.
Tulosten perusteella kunnalle maksetaan Hyte-kerrointa eli rahaa/asukas.
Hamina sai vuonna 2023 tätä valtion osuutta 356 000 euroa. Haminan hyte-kerroin on
parantunut mm. hyvinvointia edistävien rakenteiden kehittämisen takia. Haminassa
HYTE-kerroin raha on noussut ollen vuonna 2022 17,90 euroa ja vuonna 2023 19,40 euroa.
Haminassa on mm. pysyvä hyvinvointityöryhmä, hyvinvointikertomus on käytössä,
hyvinvointikoordinaattori organisaatiossa ja osallisuutta on kehitetty.
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KAUPUNGIN TALOUS

Tarkastuslautakunta on tarkastellut kaupungin talouden toteutumista seuraavien kaavioiden avulla.

Toimintakatteen alijäämä vuonna 2023 on ollut -46,5 M€, kun vuonna 2022 se oli -134 M€.
Merkittävänä tekijänä muutokseen on sote-palveluiden siirtyminen hyvinvointialueen
vastattavaksi valtion rahoituksella.

Kaupungin lainamäärä kääntyi uudelleen nousuun edellisestä vuodesta ollen vuoden lopussa
3987 €/asukas, kun edellisenä vuonna se oli 3221 €/as.

Punaisella on esitetty taloussuunnitelmakauden lainakannan muutos.
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Konsernilainat ovat vuonna 2023 laskeneet edellisestä vuodesta ollen 8445 €/asukas (ed.
vuosi 10015 €/asukas).

Kaupungin taseessa on kertynyttä ylijäämää 1276 €/asukas (ed. vuonna 1081 €/asukas).
Ylijäämä on koko vertailukauden korkein, mutta taloussuunnitelmakaudella on arvioitu
alijäämää syntyvän merkittävästi ja suunnitelmakauden päättyessä ylijäämää olisi enää 216
€/asukas.

Taloussuunnitelmassa 2024-2026 on arvioitu syntyvän alijäämää yhteensä 20 milj. euroa.
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Tarkastuslautakunta on seurannut arviointikertomuksissaan työmarkkinatuen
kuntaosuusmenojen kehittymistä. Työmarkkinatuen kuntaosuus on kehittynyt 2006 - 2023
seuraavasti:

Kuntaosuus on lähtenyt nousuun vuonna 2023. Haminan kaupunki on maksanut
työmarkkinatuen kuntaosuutta yhteensä 1,6 M€ vuonna 2023.
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HENKILÖSTÖ

Kaupungin palveluksessa oli vuoden 2023 lopussa 797 henkilöä, joista vakituisia 612,
määräaikaisia 147 ja työllistettyjä 38. Vakituisen henkilöstön määrä väheni tilikauden aikana 6
henkilöllä ja henkilöstön kokonaismäärä 1 henkilöllä. Henkilöstön keski-ikä vuoden 2023 lopussa
oli 47,2 vuotta. Henkilöstön ikäjakauman mukaan suurimman ryhmän muodostavat 50 - 59
-vuotiaat. Määräaikaisen henkilöstömäärän lisääntymistä selittää osaltaan sairauspoissaolojen
aiheuttama sijaistarve niillä aloilla, jossa tietty palvelutaso on pystyttävä turvaamaan, kuten
varhaiskasvatuksessa ja opetuspuolella. Oppilas- ja opiskeluhuollon sekä laitoshuollon
henkilöstö siirtyivät 1.1.2023 alkaen Kymenlaakson hyvinvointialueen palvelukseen.

Vuonna 2023 henkilöstön terveysprosentti oli 44. Tämä tarkoittaa sitä, että 44 % henkilöstöstä ei
ollut lainkaan poissa työstä terveyssyistä. Edellisenä vuonna vastaava luku oli 37.
Työterveysyhteistyössä panostettiin ennaltaehkäisevään ja kuntouttavaan otteeseen.
Sairauspoissaoloja oli vuonna 2023 keskimäärin 18,11 pv/hlö, edellisenä vuonna 18,79 pv/hlö.
Vuonna 2022 kuntatyöntekijöiden keskimääräinen sairauspoissaolo oli 20,7 päivää.
Sairauspoissaolojen määrä on myös alle valtakunnallisen tason.

Vuonna 2023 otettiin käyttöön Eduhouse -koulutusalusta, johon koko henkilöstöllä on rajaton
käyttöoikeus. Alustalla suoritetut koulutukset eivät täysin sisälly palkallisiin koulutuksiin, koska
niitä ei välttämättä ole aina kirjattu Populukseen koulutuspoissaoloina. Esihenkilöiden
kuukausittaisia koulutustilaisuuksia jatkettiin, joita ei myöskään ole huomioitu tilastossa.
Koulutuksiin käytetyt poissaolot olivat yhteensä 2630 työpäivää.

Tammikuussa 2023 otettiin käyttöön uudet henkilöstön palkitsemiskäytännöt. Uudistuksen
myötä jo 10 vuoden palveluksesta Haminan kaupungilla palkitaan.

Vuonna 2023 otettiin käyttöön Haminan kaupungin henkilöstöä koskeva EU-direktiivin mukainen
työkalu väärinkäytösilmoitusten tekemistä varten (ns. whistleblowing). Väärinkäytösilmoituksia ei
vuoden 2023 aikana tullut yhtään.
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KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunta on arvioinut keskeisten konserniyhtiöiden tavoitteiden toteutumista alla
olevassa taulukossa.

Haminan Energia Oy
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Hamina-Asunnot Oy
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Hamina-Kotka Satama Oy
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ALLEKIRJOITUKSET

Haminassa 22.5.2024

Sanna Vapalahti Jarkko Harjumaaskola
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Timo Kallio Kirsi Leiri
jäsen jäsen

Jarmo Metsänen Satu Reinikka
jäsen jäsen

Heikki Posti-Ahokas
jäsen
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